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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 15 y 27 minutos) 


La Comisión continúa con la consideración: de los artículos, - 


4 aplazados A 


po ; Léase el artículo 36. . Y : E 

4 * (Se lee:) ES 

4 a 

? "ARTICULO 36.- El Poder Ejecutivo y, lás empresas públicas, dentro 
“del plazo de un año de la pub. icación de la presente ley, podrán 


“tes en favor de' lo: fune ionari de sus dependencias, que no sean, 
> “inferiores en cantidac a los vigentes cuando el costo deri- 
vado de mantenerlos. demande NS erogaciones que aquélla.”.'. 
Y $ A Pe 
Ep, coñsideragión... Ñ a E Y e 


, » . á 1 
o : 5 


. La Mesa “informa que: también ejfste can * Artículo. sustitu- 
tivo que fue presentado por el señor Senador Zumarán. a ; 


.: 5 SN 


8 ad Léase. 


- (se lee:) 
“ "El Poder Ejecutivo podrá, contratar con particulares la- 
prestación. de los serviciós de asistencia médica, guarde-. 

. ría y prestación de alimentos en favor de "los funciona- 

A rios de sus. dependencias, que no sean inferiores en. can-. ' 

a tidad y calidad a los vigentes cuando 'el costó derivado". 

de mantenerlos demande “mayores erogaciones que aquélla. 


Las economías resultantes se _verterán a: Rentas Generales." á 
En consideración. , o e: 


“SEÑOR ZUMARAN. - Hemos presentado este artículo sustitutivo a. 
,' los efectos de cambiar la expresión "servicios sociales”,-que : 
- nos' parece muy Adcterminada, por "servicios de asistencia 

médica, guarde y prestación de alimentos”.: De esta formá* 

creemos que se logra aclarar el sentido de esta nórma, ya que a 

dichos servicios son lo que. motivaron su redacción, 


S E a 


- er. 1 Ps á Ñ ] e SE e Ste 


SEÑOR RAFFO.- Queremos decir que vamos a A 
el artículo: tal como viene de la Cámara de Representantes. - 
Asimismo, queremos dejar constancia de que votaremos afirma- 
tivamente.el artículo 37 que figura en el Md original ' 
del. Poder Ejecutivo. 


" SEÑOR PRESIDENTE.- El Senador que ejerce la “presidencia. desea. 
É dejar constancia de que, por los fundamentos, expuestos en la 
primera oportunidad en que se consideró esta norma, no votará 
afirmativamente este artículo tanto en la redacción que 'viené 
de la Cámara dé Repesentantes como en la del Poder AI 

Si-no se hace uso de la palabra, se va'a votar en primera 
instancia, el artículó' 36, con la redacción apo por la * 
Cámara de. ¿Representatites. $ . ] 


S 
» 


(se, vota: y Lo di ad 


e 
=, 


$ en: 10. Negativa. 


si rio se hate uso de: la potibo de > va sa: vótat, e 
artículo 36, eh la redacción sustitntiva: e ri el tseñor 
Senador Zumarág.' 


* 6 da 


(Se. vota: ) > 


3 en 10. Negagiva.. 

'Pader Ejecutivo.  . úl Fs o 
(Se vota:)-. 
5 en 11. Negativo. 


SEÑOR RAFFO, - Solicito que .se rectifique la votación de este 
último artículo. % 


" SEÑOR PRESIDENTE.- Se! “va a rectificar la Sotación. 


MES vota: Ro la sa O E, A 


£ 


5 en 11. Negativa.” 


a 


Ñ o a A 


Le. 


SEÑOR RAFFO.- Sglicito que se reconsidere el artículo susti- 
tutivo propuesto por el señor Senador Zumarán y que luego se 
. E rectifique su votación. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si _ no se hace uso de la palabra, se vaa => 
votar si se reconsidera el artículo sustitutivo propuesta por 
el señor Senador Zumarán. ; S a 


“(Se votar)  -_ 
10 en 11. Afirmativa. i ' a 
En consideración. +. E . , y 


' Si no se "hace uso de da palabra, se va: a rectificár la 
votación. -. *%-.-- E a e E, E có pp 
z NO 


a ce. : lo E ó 
ca SSe votar), > as E a e 
a aia en 31. Afirmativa. Par a ds E 
2 sa a sl bs . id : : e FE Ñ a j , ; > á 
lo o. Léase el artículo 55. er a E A 
AS á EME Ss o, a a cas” 
SEÑOR. ABREU.- Solicitó que se steprima la leetutd. A 
-” * ES > : . = o: ds ACE a 
A 3 (Apoyados)» 


mE 
. 


O ET AE 
SEÑORSPRESIDENTE.- Ent ntes;, en consideración el-artículo 55. 
: (El texto del artículo, cuya“ lectura se resolvió suprimir ' 
es el! siguiente:) y : : ¡ a 


uo 


"ARTICULO 55.- Asígnase a la unidad ejecutora 004 'Ofi- - 
cina de Planeamiento ' y Presupuesto' ygdel programa 0q2 
'Planificación del Desarrollo y Asésoramiento -Presupues- 
tal para el Sector Público',- las siguientes partidas por 
una sola vez: ps a ? á E e Ñ 
4 > il > 
::A) N$ 99:560.000d (nuevos pésos noventa y nueve millones - 
“quinientos sesenta mil) equivalente a -U$S 40.000 
(dólares de los. Estados Unidos de. América cuarenta 
mil) para atender las necesidades correspondientes a . 
la Comisión Nacional para la Construccion de un-Eje — 
Vial para el Cono Sur. : - , a OS 


mo 


B) N$ 99:560.000 (nuevos pesos A, A millones 

ye quinientos sesenta mil)' equivalente a U$S. 40.000 

(dólares de los: Estados Unidos de América cuarenta 

mil) con destino al funcionamiento de la Comi: ión - 
Yacional de Informática. 

La: Oficina de Planeamiento y .Presupuesto comunicará. a 
la Contaduría General de-:la Nación la desagregación de 
las referidas ' partidas en .TÚbroS /' subrubros, renglones y 

. proyectos". .. 


si no: se: hace uso de- la palabras, se va a votar. é e 
(se Vta: ) 
6 en. 11. Afirmativa. 


En consideración el artículo se: 


aL Acto dei artículo cuya . léctura e, Y jolvió suprámiz.. 
es el siguieríte: Y : a a 
"ARTICULO 58.- Autorízase .al' Poder A rubieón a contra-. 
tar, con: cargo a las partidas fijadas en el artículo 55, 
el personal necesario a efectos de dar cumplimiento: a los.” 
cometidos asignados a dichas Aid Apetonalaga”. 
-- 
si nose. hace usó de la páilabra, Se va a votar. 


(se. Vota: y 


6 en 11. Afirmativa. a e s “e p S 
$ PE 


SEÑOR CIGLIUTI. - Sólicito que a continuación se reconsidere 
“el artículo 50 AQERbadO: por la Cámara de Rapranan citan 


“SEÑOR PRESIDENTE. - “-Si no se hace usA della palabra, se va a. 
votar la reconsideración del artículo 60. y * - / 
: 4 


(sé vota: E Eu y be OS 
11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. +, * e 


.En -consideración. e 


* 


"ARTICULO 60.- El parRonal eventual de La Ditacción 
General de Estadística y-Censos .contratado,'antes del 31. 
de diciembre de 1991, que ala fecha de vigencia de. la 
presente ley ge encuentre prestando servicios 'en dicha 

*unidad ejecutora y que tenga una calificación y asiduidad. 
- mínima, de acuerdo con lo que establezca la Ceglamenta— * 
_ ción, percibirá. sus «retribuciones con cargo al 'subru- 
bro" 0.2  'Retribuciones básicas de personal “contratado . 
paES Amberes PEER PRSOn - : a É y 


ee (El texto del artículo cuya a, resolvió suprimir, 
es el sigtiente:) : A 
% 


e. E o o dr 


. A 


La Contaduría Enuetal de la: Nación ciigiñicicós A tátes; 
Pe efectos, la -partida.anual "autorizada por el artículo 71 
ed de la Ley N* -16.170,".de' 28 de diciembre de: "1999, al sub- 
“rubro ic en los montos E en Cada faso corres-: 


= Pondantas y 0 ga 
5 E E qe cs É 
k a pra ez E JE é 

. LS po *. 3 > 


, 5 ¿ . s Bs pS 
ad 


SEÑOR, «.CIGLIUTI.- El texto de EE “artículo: ¿Laa aprebido por: 
la Cámara de - presentara ; y por él se establece la. 
. contratáción permanente del * personal. de ' la "Dirección .. 
- General .de Estadística y Censos, que ahora .se - denomi- 
na. Instituto al qe Estadística. 3% ! ¿ 


Ñ 
0... r de as A 
En esta disposición se dictan las formas .en que 
se mantiene, permanentemente, la contratación de esos * fun-. 
. Cionarios. +: FO SN e SÍ 


Se trata E fonsionarios que .están contratados por; esta' 
"Dirección desde antes del último censo tuado. Cabe |seña- 
lar que todos han sido: calificado orregtamente. La i 
ción de la Biblioteca expresó, en u isión Parlamen 
que dicho personal es necesario. : 

if si 
Engfonsecuéncia, con esta r dacción aprobada en la. 


de Representantes, se busch que la contratación tenga | 
ter permanente. o a 


Asimismo, luego de una; a en este Cuerpo; 

, mpción del señor Senadór breu, se estableció la continuidad 

de la' contratación por' todo. el año. 1993. Sin emba 
texto que fue aprobado en la Cámara Baja tiende a la 
tación ¡PREISOtES y, A h Ñ xl y Ñ > 


- 1 A 


de solicitadonla, "reconsideración de este artículo, 
extímio que es justo que se establezca” la contratación| perma- 
nente de este personal gn el que, además, se dan todas .esas 


ficio de la función, conformi dad con el; trabajo de la, Direc- 
“ción Y a su vez» Ms acuerdo. E ésta. con «Ta _Sontratación PRE7 
- Manente. E 2 a 


¿DN 3 Entonces, parece atinado résolver este pra Fema;¡ ahora, 


po . tal “como. lo hizo la Cámara de Representantes. mediante un . 
; artículo aditivo. -Coneretamente, solicito que se po nueva=-* 


4 El « ments a consideración este artículo que ha sido rec atado”, 
Ai A Me r . 


| sv. “los ya, expuestos por el señor Senador. Cigliuti; pido; discul- 
pas por la ARO porque ya había vertido mi ppinión al! 
PE 


Cabe” destacar que, en la práctica, ya son tareas rmanen- | 
tes: La única ausencia de permanencia és en la contri tación, 


pero la tarea sí tiene ese carácter: en la práctica: .: 


As 
SEÑOR ABREU. - Deseo señalar --a raiz de que: se * está| solici- 
tando la reconsideración del artículo 60-- que ya |ha sido. 


te Eneas -Aisppsiciones, 


A  ÉA R 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se “hace, uso de la: 'palabrá, se va.a 
q si se reconsidera el artículo 60 del Poder. Pi: TAN 


O 


s 


j 


. a y 


| porque 


, Circunstancias, es decir”. antigúedad, capacidad para “él ejer- 


SEÑOR! ASTORI.- Simplemente, deseo "agregar. un sala más a. 


aprobado el artículo 60-del Mensaje del Poder Ejecutivo, por 
7 votos en 12 presentes. Entonces habeis que* votar. le vamen-' 


e, 


baii a pc Hacia IE e anna A . E as 
AS 


(Se vota:)"' 
11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En corisideración el artícu o 60 del Mensaje del Poder Eje 
cutivo. 


(El texto del artículg 


uya lectura se resolvió suprimir, 
es el siguiente: . . 


o 


" "ARTICULO 60.- Exdiéndese el plazo del artículo 71 de la 
Ley N2 16.170 de 28 de diciembre. de 1990, hasta el 31 de 
. diciembre de 1993.") . da 


e oa 


Si ho se hace uso de la palabra, se vaa votar. 


. A (Se. vota: de E s . 
d ; 2.3 en 13. Negativa ¿ Se A á 
E SEÑOR ABREU. Die Presidente: solicito Que se rectifiqué 1 
o. votación. 1 


z . ; 
a e 1 


SEÑOR PRESIDENTE; - Sino se hace “uso de la Palabra, ed 5 


. rectificar! la vetación del artículo 60 del Sd envia 
el Poder a : hi e ) A M7 EN 
> 3 JN . 3 A 
(Se votar) Co 000, d ; 
Ten 13, Afirmatiga. vo 0. O AA 


i e e 5 4 A 
Ens consideración el artículo. 66, Inciso :03, Ministefio. de 
Dgfensa Nacional, del proyecto -de, ley aprobado Por la Cámara : 
“dARepresentantes. . EE e : 
y Ñ a 
(El texto: del artículo cuya lectura se resolvió. suprimir, . 


alien m 


"ARTICULO 66.- Otórgase al Personal Superior de Jos Cuer-* 
“pos de Comando, determinado en el: artículo 116 del De- 
creto-Ley N?2. 14.157,.de 21:de febrero de 1974, en la” 
redacción dada por el artículo 94 d a Ley N2 16.170, 
de 28: de diciembre de 1990, compensación del 
10% (diez. por ciento) sobre el total "de retribuciones 
sujetas á montepío, 'para tetribuir 'el régimen de dedica- 
ción: integral previsto en el literal C)' del artícuio 61 


A PE re o 


de * > ata 8 Po DA e 


del Decreto-Ley N2 14.157, de 21 de febreró de 1974... 0 00 


a 


a 


. - 


F 4 
El mismo beato podrá otorgar el Poder Ejecutivo. e: 
personal subalterno de los programas 002, *'Ejército Na- 
cional", 003 'Armada Nacional', 004 'Fuerza Aérea Uru- 
guaya' y del ¿Subprograma 003 Asesoramiento e Informa- 

* ción Estratégica' del programa 001 "Administración 
Central del Ministerio de Defensa Nacional'. 


La compensación que se. crea no. estará sujeta a montepío, 


no será tenida en cuenta a los efectos de la aplicación * 


del artículo 42 de la Ley N2 12.801, de de noviembre 


de 1960, modificativas y cohcordantes,e y no será consi-.. 


" derada para calcular ninguna otra «etripución de nerho- 
* -Tezr porcentual, ; 


2. Quedan -excluidos de su perde ion el as Ra 
E. ciente «al escalafón: 11 del epetón Técnico de la Puerza 


“Aérea Uruguaya,- los reservist s incorporados de' acuerdo! - 


con'lo dispuesto por él ártíchlo 111_de creto-Ley Mú 

". mero 14.157, de 21 de febrero dé 

- Situación de Excedéncia establecido por el a tículo. 81 
de la Ley Ne 16,226, e 29. de. octubre ' de 19917. h. 


4, y el *ersonal en - 


> 


SEÑOR SANTORO. - Deseó senadss “gue “hemos danéntado ún inciso» 


sy Ítutivo del * segundo*de este artículo: 00 que BR ¿E 
SEBraoO Lea el IEAISESTIO de Defensa Nacional... 


. 


SEÑOR PRESIDENTE. - : si no se hace” uso de la pliabia: se-va a 


wdtar el artículos 66 “del* royecto' de ley aprobado, por la. 
Mara de Representantes, con el texto “sustitutivo del :segun.-. 
ncisp, propuesto por el señor Senador Santoro que esta- 


'biece: 'Otórgase ¡el mismo beneficio al personal- subalterno: 
que determiné el Poder Ejecutivo a'propuesta: del Ministerio' 


de Defensa Nacional, de los programas 002 'Ejército Nacio- 


nal', 003': 'Armada' Nacional', 004 '*Puerza Aérea Uruguaya' y. 
del sub-programa 003 “Asesoramiento e Información' Estratégi= - 


“ca' del programa 001 "Administración Central. del” Mintabacio 
de Defensa Nacional.* 3 


(Se vota:z) . LA e 
12 en 13. Afirmativa. 


(Texto del artículo aprobado: ) 


[ 
- "ARTICULO 66.- Otórgase al Personal Superior de los Cuer- 
pos de O determinado enel artículo 116 del -De- * 
creto-Ley N2 .157, de 21 de febrero de 1974, en la 
redacción dada pa el artículo 94 de. lá Ley N2 16.170, 
de 28 de diciembre de 1990, una: compensación del 10% 
(djez por: ciento) sobfe el total de retribuciones suje- 
tas a montepiío, para retribuir el régimen de dedicación 
integral previsto en el literal C) del artículo 61 del 
Decreto-Ley dor bro 157, de 21.de febrero de 1974. 


" Otórgase el mismo beneficio al personal subalterno que 
e. determine el Poder : Ejecutivo a propuesta del Ministerio * 
: 3 ' de Defensa Nacional, de los programas 002 'Ejército 

E. Naciónal', 003 “Xrmada Nacional',. 004 ¿Fúerza Aérea 
4 Uruguaya” “y del sub-programa 003 “Asesoramiénto e'Infor- 
pa :. mación Estratégica' del: programa 001 'Administración 
o E o MERA del Ministerio de. acen Nacional'. 


z 


a 


a 


. La compensación que se crea “ño estará sujeta a monteplo;.-. * 
no será tenida en cuenta a los éfectos de la aplicación * 
del artículo 42 de lá Ley N* 12.801, de 30' de noviembre 
ade e .modificativas y concordantes, y no' será consi- 
derada? para calcular : ninguna otra retFibución de carác- d 
ter. porcentual . . Ls, a 
Quedan excluidos. de. su percepción: el personal Hercana- 

(ciente. al escalafón H del Cuerpo. Técnico de la. Fuerza 
Aérea Uruguaya, los reservistas ingorporados de acuerdo 
cgn. lo dispuesto por el artículo 111 del Decreto- -Ley MÚ-: 
_méró 14;15%, de 21 de febrero de 1974, y el Personal. en' 
Situación de Excedencia establecido por él ' artículo 81 

_ de Ja Ley N? 16.226, de 29 de octubre de 1991. =-) 


“En gonsideración el artículo. 97. 
sx 


(El texto del saxtículo HUY lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: 4 


"ARTICULO 97.- La Hiberid General de Infraestructura Aero= “Jos” 
náutica - deberá depositar en Rentas” Generales el equi-: y 
valente a U$S 1 (dólar de los *Estados Unidos de América . 
uno) por cada pasajero que abone la tarifa por. la pres- , ¿ae 
táci n del Servicio de Embarque. *) 

he . Según me' acota la. Secretaría; al Ministerio de Defensa. - a 


IN ve.47, A la a Le e y p e Ea 


A II PI PA 


+ "ARPICULO * 98, - .La' Dirección: General de roprrdca tan 


4 Ñ ; e 
Nacional había solicitado se tratara con el' tema Recursos: 


. . 
Si no se hace use de la palabra, se va a botar. 
“. (Se vota:) 


13 en 13. Afirmativa. edu sd sl 
SEÑOR ASTORI.- Quisiera señalar, con respecto a asta artículo 
97, lo mismo que: sostuve antériormente o sea, que no bería. 
figurar en este lugar, sino en el Capítulo correspondiénte a 
Recursos . “Esta' es una norma típica dé dicho capitulo de la 
Rendición de. Cuentas, Y no del Ministerio de Defensa Nacional, 


NW 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tal como. lo he inform cua, do" se “comeh-—. 
zóa analizar esta norma; el señor Minist E as efensa. Nacib-” 
nal. pidió que se tratara junto con ela Capisulo de. Regursps, 
Por lo tanto, si existe_acuerdo la Secretaría E ste 
artículo en..el mencionado caplenlo: E NE 


E . ff 


En «gorisideración pe ártículo 98.” 


EA 
nd 

i 
, 


(El, texto del artículo cuya lectura se resolvió «sorpinir,” 


es el siguiente: + á 


Aeronáutica afectará el equivalente al: 33% (treinta y 
Ea, tres por ciento) de su ¿recaudación=anual, con destino al 
financiamiento de'"las “erogaciones correspondientes a los 
"rubros 0 y 01 (retribuciones Personales y Cargas. Socia- 
pes der REG. a 3 e 


2 has diferencias que : pudieran existir “entre el. monto 

total de, la. asignacion referida en el inciso anterior, Y. 
-el total” de las afectaciones actuales en los: rubros 0 y. 

"01, se utilizarán con, vigencia al 12 de enero-de 1992, a 
mánera de compensación SEpuezas proporcional a las re- 
tribuciones del personal. a 

e o o 3 A 

-A los efectos de 1p dispuestó “en el inciso "primero, se 
“abatirán a partir del ejercicio 1993 en un 50% (cincuen- 
ta por ciento) lás partidas' destinadas 'a viáticos y a 5 dy 1 

"horas extras, y en un 20% -(veirte por ciento) las. ¿desti- a eo ES 
nadas la "otros rubros de 'funcionamiento* . En. ningún' caso , A 

pil AECI de. Pa e la Dirección ¡General de E, > 


hu. 


E o E Ml 2 E wá E o : az, > A 3 E sl y E 
hi '- na Aeronáutica serán* inferiores “al 35% j E a 


(treinta y cinco por ciento)'del total de los recursos : 3 
“de libre Ad del add aca e.) : ] . 4 0 


SEÑOR CASSINA. - Aclarq" que e reiterar una discusión Y 
sobre este artículo. Simplemente, quisiera ,indicar que el. E 
mismo refiere, exclusivamente, a la unidad ejecutora 132, Ñ 
Dir cción General de Infraestructura ¿Aeronáutica,- pertene- 
cierfte al Sub-programa 002, Bel ole ninio y Control de los y + 
. Agropuertos Nacionales. 2 E . : 


Entonces, de "ni guna fhlanera. puede “entenderse, que “sta 
4 - norma .comprende la DI ión General de Aviación Civil y uni- 
> dad ejecutora 131. , 


Es. posible. “que exista ror én la RE del - inciso 


. Primero, por lo cual creo que sería conveniente sustituír ' la 

a «expresión " erogaciones. correspondientes a los. rubros 0 y 01... 

A ,_ del Programa" por "erogaciones gongeapenaioness a -or rue. 
hpaé 0 y 01... del IERRADESUIARA: E Ñ y TN 


1 


. “De está manera, queda-claro' que no- comprende a la Direc-' 
= “ción General _de¿ Aviación Civil. — que es “una de las dudas. que 
.se planteó días pasados-- ,' sino 'que se refiere, 'exoludivamen-. 
¿5 a la Dirección SASaEnL de ini Yaestructura. Dn ao 
N EE 


SEÑOR PRESIDENTE: - Si no se hace uso de la palabra, se va a. 
votar el aftículo 98. Ñ q , La 


¿(Se vyotaz)'. . 0-0. Las. 


* eN 
5 en 13. Negativa. 


“e, OS . - 


, 


dsc dd das pl 


* 


los 


aditivos y no los Memorándum. En este preciso momento 


' Acabo de recibir un memorándum de una asociacipn de funciona 

3 E - y > e 

] s, rios y creo que a. los efectos de: ordenar el trabajo sería 
os .., Preferible que se distribuyeran únicamente los aditivos. -. -. 


que 


+ h 


¡ "ARTICULO 98.- La . Dirección : General de Infraestructura 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar: 


e ee E 


(Dialogados) : 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el “artículo 98 sustitúti- 
vo presetado por el señor Senador Cassina “y por el Senador *... 


ejerce la Presidencia. 


2 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir, ' 


es, el siguiente:) EA : e 


Aeronáutica afectará el. equivalente” al -338 . (treinta y s 
fres«por ciento) de sus ingresos con destine al financia=" 


SEÑOR ABREU.- Solicitaría quer se repartieran exclusivamente . » 


miento delás erogaciones correspondientes'a los. rubros 0.*: 


y 01 (Retribuciones Personales y' Cárgas Sociates)- del 


Inciso' 03, programa.005, unidad, ejetutora 032, “Subprograx,s. : 
ma 0027: + o 5 : y a E 


: at , o 
a ' PS o q 5 4 3 «e a E > 

La diferencia que pudiera existir entre la. - 'afectación 

total de los rubros, 0- y 01 coi el monto referido en el: 


inciso áhterior se repartirá mensualmente y er forma de - 
compensación” entre sus funcionarios proporcionálmente a-' 


sus retribuciones básitas. ] , E A 


' A- los efectos de- lo dispuesto 'en el inciso. primero, se 


abatira a partir del ejercicio 1993 en un 50% (cincuenta * 
por ciento) las partidas destinadas a viaticos y a horas extras y. 
en- un 20% (véinte por ciento) las destinadas a "otros 
rubros de funcionamiento'. En ningún caso las Partidas. de 
*Inversiones' de la Dirección General de Infraestructura 
Aeronáutica serán inferióres al 35% (treinta y cinco por. 
ciento) de la totalidad de los. ingresos... * E 


Dicha compensación. tendrá vigencia apartir del 19 de + 


enero de 1992". 


. Ei L. 


(Se vota:) * 3 E e Pa 


Sa 


A ET 


+ 


ef 


a es el siguiente: ) . , z ; 


7Yen 13. Afirmativa. 


SEÑOR RAFFO:- Solicito que. se rectifique la votación de este 
artículo. : 

SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar nuevamente. el artículo :98 sustitutivo. 


- (Se vota:) 


7 en 13. Afirmativa. d 


Corresponde consilease los artículos 100 y 101, sustituti 
vos, que están: comprendidos: en un mismo texto y presentados 
poe el. señor Senador Santoro.. e 


y 


: En cónsideración. 3% a la A 


' 


(El texto del artícito cua lectura. se resolvió ar ireciónd 


"ARTICULO :100/101.- Los' Oficiales que, ingresados | sa? “la 
' Escuela de formación de Wficiales de:la Fuerza. Aérea; con 
“"ánterioridad a la fecHa despYómulgación del' decreto-ley. | 
NS 14.747, de 23 «de diciembre de 1977, = con beca para el- 
Cuerpo Aéreo; -b que “fueron seleccionados para los, cursos 
correspondientes al Cuerpo Aéreo, que no renunciaron al. 
mismo y que. egresaron como “integrantes de 195 Cuempos 
. de: Seguridad Terrestre (escalafón *C") y Técnico (escala:. 
fones "D",- "E", "F" y "G"), quedarán comprendidos .en lo 
dispuesto por los» artículos 110, 111 y 113 al 116 de la * 
Ley W* 16.170, de 28 de diciembre de 1990. “Dichos oficia- 
“les revistirán en el escalafón "gr Navegantes en activi- 
“dad fuera de' cuadros, sin ocupar ni generar vacantes en 


el mismo. , 
e 


A los fines establecidos en los artículos: precedente- 
mente enumerados, se tomará la: fecha de. vigencia o publi- 
cación de la presénte Jeye según correspondiere. - 

¿E » 

A estos efectos transférmanse los cargos. vacantes hece- 

sarios del artículo 65 del decreto-ley N* 14.747, de 28 
. de diciembre de 1977, en .1los siguientes ES fuera de 
cuadros: ca capitana _ Teniente. 12. e z . a- 


> . 


s y 1 
£ a rl 
Los citados cargos fuera de cuadros, se irán eliminando 
al vacar, transformándose en los cargos que en. su momento 
determine el Poder Ejecutivo con el asesoramiento del 
Comando' General de la Fuerza Aérea” 


SEÑOR SANTORO.- En oportunidad de tratarse esta disposición 
se hciieron varias observaciones, estando presente el señor 
Ministro de Defensa Nacional. Sin embargo, a través de _este 
texto sustitutivo que lleva los Nros. .100 y. 101 se superan 
totalmente -las objeciones que oportunamente. se -réalizaron. -* 


Esta disposición se refiere a la situación de Oficiales 
de la Fuerza Aérea que ingresaron 'a la Escuela. de formación 
de Oficiales “con ¡anterioridad a la promulgación de la Ley - 
Orgánica Militar N*_.14.747,,con becas para el Cuerpo 'Aéreo,. O 
'que fueron ' seleccionados para los cursos correspondientes.a. 
esé' Cuerpo. que no renunciaron'al' mismo y que egresaron poste .. 
riormente cómo integrantes de los “Cuerpos de: Seguridad. Te- 
rrestre -- escalafón noto y “Técnico * —-escalafones Es a, 
»pa y "er qe ha ey ; e Re = a 


Cóncretaménte trata de solucionar: una situación: que : se. 
generó tiempo atrás por problemas de interpretación de las* 


: hormas aplicabtes. Ahora, el propio Ministro de Defensa Nacio” 


nal ¡esta de Acuerdo * con esta redacción ¿Y ño tiene ningún 
:«inconvehipnte en “que “esto se augere: 


lenido tiempo de mio 
i, a través de la misma, 
uncionarios que han ésta- 
ndición' de Navegantes. 


SEÑOR CASSINA.- Confieso.qué no he . 
esta redacción y por eso deseo saber 
queda superada la situacion de los 
do reclamando ser incluidos -en la 
SEÑOR SANTORO.- Se' tr uchachos que ingresaron va” la -. 


Escuela de Aeronáutica ñ beca para el Cuerpo Aéreo y el. 
curso de pilotos. : a . 


s 


Durante el  tránscurso de- sus “estudios, por. distintas. 
disposiciones adoptadas “por los Mandos y la Dirección de "la 
Escuela, -y a“pesar de estar en el curso de pilotos, no -pasa- 
Fon a la. condición de EA del Cuerpo o! A 


rp-3 


¿e Esto, desde el punto de vista de sus posibilidades en la 


carrera, les supone --por el tipo de escalafón, las posibi- 
lidades de ascenso y las propias asignaciones-- una situación 
. Negativa, a 


A trayes “de esta disposición que ahorá. estamos consideran . 


do, se "trata de corregir este problema y de restablecer la 
forma original: + ? j 
á 3% a ió 


. Naturálmente, no van a Ser pilotos porque no'hicieron el * 
«Qurso/ y quienes estan en el Cuerpo Terrestre' tampoco lo. se= 


o Tale c., o Es 
Simpremente,, e trata de regularizar la fituación Funcio>" 
nal. : E ñ ea : AS 
dd , rte 


ao . 4 bs 


.- No, están comprendidos dentro de esta disposición los que 


Yenunciaron ar Cuerpo Aéréo --sí están comprendidos quiénes. 
solamente*renunciaron'al curso de piloto-- porque se conside- 


ra que no tenían interés en integrar ese -Cuerpo.. - 
e y $ ' E a x e A SS Mo e 
. : : os 


: Los. que guedan fuera dél grupo de aproximadamente 100 


: Oficiales, ,son los: que oportunamente, habían renunciado y,. 


repito, no tenian interés eh-integrar el Cuerpo Aéreo. 


Ñ d > e ,” : a 
. SEÑOR CIGLIUTI.+ Qhiere decir, entonces; que a través de. está 
disposición se va” a superar la diferencia que había entre 
esos Oficiales. , de a " Jo 


re pr o E a 
.. > , » 


, ¿Van -a- quedar en las mismas condiciones los que tienen 
mas horas de vuelo que los que tienen menos? e 


ES “ 


á y. 


SEÑOR SANTORO.- Este personal no es de vuelos, sino que.ingre--* 


só a los cursos de piloto y, posteriormente, pór un oblema 


de manejo de las becas pasaron,al escalafón "B" Navegañtes o al 
Cuerpo Técnico. Foro p y REA Pa E j 
rp.4 7. Ñ z en Da a a 


> 


SEÑOR CIGLIUTI.- ¿Quiere decir que no se plantea una sitúa- 
ción de dualidad? E 
' SEÑOR SANTORO.- No,. señor Senador. 

. Si bien. los Oficiales no pueden intervenir en estos plan- 
teos,. por razones de su profesión y a O están en. 
conocimiento PS paraácagan de. esto. y : 

SEÑOR PRESIDENTE. - Si- -nQ se hace uso de la A se van a a 
votar, en Primer lugar, las disposiciones 100 y 101 venidas. : 
»de.la Cámara de ROPpor salar 


"(se vota: ) 


0 en 14, Negativa. E A, ES 


si no se hace uso de la a se-va A votar! "él '“artícu- 
lo sustitutivo que llevará el N2 100, porque no sería Can peSa 
+ to a llevara también 8r 101. que pei o elimina. 


. 3 3 1 
. y AE k 3 2? > 


Tes, de "By 


E (Se -votaz).. + vo. av. A 2 
d - a .. . z : . $“ 


Men 14. A AA 
E E eE e a 
SEÑOR RAFFO. - Solicito: la: raconatderación del' artículo da 
e que fue iia afirmativamente. 


no - on 


SEÑOR PRESIDENTE.- si no se hace usó de la , prlaliti se vaa 
votar si se reconsidera el artículo 98 sustitutivo. 


(Se votas) ' : e 


13 en 14. Afirmativa. MA AN DE: 


En consideración nuevamente el artículo 98 sustitutivo. 
. “o. E 
- SEÑOR RAFFO. - Existen en este artículo algunos errores. de 
redacción que deseo corregir. Donde dice "0" y "01", debería 


tiene vigencia a partir del-1% de enero de 1992, es decir, 
que se considerará retroactiva a. partir de esa fecha. * : 


votar el artículo 98 sustitutivo. 


(Se vota:) ES 


7 en 14. Negativa. * 


. 


A 


Al SEÑOR BOUZA.- Solicito que se reconsidere el artículo 84. ms 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se reconsidera el artícu- 

lo 84. ES .“ . ut o. . 

> . sa . E 


(Se votaz) . < ba a 

12 en 14. Afirmativa. . . de ar 
SEÑOR .BOUZA.- Por“medio de esta norma, además de los funcio- 
J narios de los Ministerios del Interior: y de Ganadería, Agri- 
A cuitura y Pesca, que realizan inspección. policial dé los 
$ «montes indigenas, también 18 harían los de -la Prefectura 
d “Nacional: Naval. *Pero no queda bien determinada cuál es la 


--es, decir, si pueden realizar t. 
a, mi juicio, sería conveniente que no se votara esta norma, 
ds A RA Pa ra a , 
de forma tal que quedarían únicamente con jurisdiccion:en esa 


antes mencionados. a 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa quiere dejar constancia que va-.a 
con las que coincide el Ministerio de Defensa Nacional. Estos 
rás de los ríos, donde normalmente no pueden actuar los depen, 


' dientes del Ministerio. de Ganadería, Agricultura y Pesca ni 
los policías. ' y 3 j so 


e 


.1s.t 


decir "0" y "1". Además, hay que hacer notar que esta ndrma. 


-.SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 


“ jurisdicción en la que pueden: ¡intervenir- estos últimos - 
dreas de policía inspectiva". . 

en “las órillas de los arroyos y ríos nacionales-- por lo que 

parecería que esta es una competencia excesiva. Por lo tanto, : 


materia los funcionario dependientes de - los Ministerios -- 


votar esta disposición por las razones que “ya' ha expuesto, . 


funcionarios desempeñan su labor en las islas y desémbocadu- 


“esa función corresponde a dicha Unidad: 


A E 


Si no se hace uso de la palabra, se va a'votr el artículo 
84. 4 


(Se vota:)_ 
7 en 14. Negativa. 


SEÑOR PEREYRA.- Este artículo ha: “sido incluido "por alguna 


Ñ razón y ésta debe ser que la -zona de la desembocadura de tos 


ríos, donde hay vegetación, está a. cargo, de la Prefectura. 
Nácional Naval. Quiere decir que la Policía no puede actuar . 
ni realizar” procedimientos sin autorización oe ésta. 


SEÑOR ASTORI.- Quisiera. recordar que made se consideró esta » 
norma «en “la Comisión, incluimos en. el texto --supongo que «la ' 
Presidencia tendrá constancia de ello==" "Unidad Ejecutora: * 


- 021, Prefectura Nacional Naval", que es la, encargada de ejerz 


cer esa función.: Esta. expresión :no venía en el texto origx“ 
nal. y la “introdujimosa para. especificar, PIAR, SU 


ei . a 


SEÑOR PEREYRA. - Pienso ade “si eliminamos. la. dctuación de” la. 


Prefectura Nacional Naval Sen ese lugar, 'la zona quedará abso- 


Lutamenté indefensa y luego -se presentarán problemas entre 
lás autoridades SOpELeS y militares. A: a 


. ed - .. 
_ Por esas razones, he' “votados” este artículo, y peñiría que' 
se rectifíicara la RAMAALOS . ob j 3 


SEÑOR "RAFFO. - Solicito que se «dé lectura al areloto, -tal 


como quedara redactado eh su oportunidad,, dado que el texto 
que estamos manejando no es el definitivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 84... 22 


(Se - lee: y : mw 


- "ARTICULO 84.- Los funciónarios de la Armada: Nacional que 
cumplan funciones policiales -unidad ejecutora 021 :'Pre- 
* fectura Nacional Naval'- estarán facultados para efectuar - 
los procedimientds que determinan los artículos 272 y 273* 
. de la Ley N2 16. 170, de 28 de diciembre de 1990”. 


1s. 2 


e 


- E 


SE va a rectificar la votación. 
(Se vota:). 
6 en 14. Négativa. y i y 


SEÑOR RAFFO.- Por una razón de lógica y coherencia, solicita- 
ría que, se reconsideraran los artículos 85 y 86. Quiero hacer 


- notar, que este último nó es un aditivo, sino. que.acompaña al 


87 venido en el proyecto del Poder Ejecutivo, que fue votado 
12.en 12, con algunas modificaciones. z 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a yotar'la reconsideración de los 
artículos 85 y 86. j Lp TS 


«(Se votar) .S 451 A e, 
14 en 14.' Afirmativa. UNANIMIDAD. ''. “'- - 
- En consideración el artículo BS... E 


+4 » sl n LN ha 

“Si nose hace uso de la palabra;_se va a yotar. 

ñ E eS de S 
(Se vota) +... , e A ga 

A 7 A a e z 
5 en 14. Negativa. E 5 
SEÑOR RAFFO,- Debido a algunos problemas de redacción, consi- 
dero que los artículos 84, 85 y 86 deberían ser reconsidera- 
dos y aplazados. * 3 Qe ? 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la reconsideración de los: 
artículos 84, 85 y 86. 2 Zo. . 4 . 
(Se 'vota:) Ñ e a o. 


11 en 1á. Afirmativa. 


SEÑOR PEREYRA.- Tal como decía, si no votamos afirmativamente 
el artículo 84, no habrá vigilancia en la zona costera como 
para defender la flora y la fauna qe tanto queremos preser- 
var. Pero este artículo se refiere, fundamentalmente, a. las”. 
reservas forestales. El artículo 85 expresa: En los casos 
previstos 'en el' artículo anterior”, etcetera; quiere decir 
qué si no aprobamos el artículo 84, no existiria tal artículo 


anterior. e” no. A o EE 


ción. 


Por, otra parte, el articulo 86 establece: "Los funciona- 
rios “de la Armada Nacional que cumplan funciones policiales” 
estarán .facultados hara efectuar la donación de los 'produc- 
tos decomisados", etcétera. => - 


r 
Sin embargo, si no háy decomisos, no puede haber dona- 


S : É ó . . 
De' manera que, considero” que deberíamos votar los tres 


: artículós o ninguno. 


SEÑOR: ASTORI.- Debo señalar que en la Cámara de PEO? 


. tes nuestro ARRERE se opuso a. la aprobación de estos ar- 


tículos. ; A 


. 


o. 5 : 
Posteriormente, en ocasión - de': considerarlos en” el 
Senado, estando :presente una delegación del Ministerio. de 


. Defensa: Nacional, por una cuestión de coherencia, planteamos 


la misma observación que habíamos realizado en la Cámara de: 
Representantes que, en parte, coincide cor lo ¿manifestado por' 
el, señor Senador - Bouza... y ; Yo 


yA ja e a si s 

Según teníamos. entendido, 'no había delimit > de: áreas 
para esta función policial, pero «cuando consi amos éstos 
artículos en la .Comisión del Senado, el señor ' Ministro de * 
Defensa Nacional ' brindó una adecuada explicación, expresando 
que' sí había una*délimitación de áreas, que es. la que ataba 
de mencionar. el señor Senador Pereyra.- a 


« a * 


Estamos . convencidos de que hay que votar estas disposi- 
ciones, habida cuenta de qué se precisó que esa' función sería 
cumplida port la Prefectura Nacional. AO 


Entonces, nos parece. mucho ade peligroso. que no' haya | 
función policial en esta zona que el hecho de que no haya 
délimitación. de áreas. , 

A 
“SEÑOR BOUZA.- Pienso que si no aprobamos está norma ty las 
siguientes, la jurisdicción, a los efectos de la inspección 
policial para el cuidado de la flora de los montes indigenas, 
queda .como en la actualidad: - en manos de los Ministerios del 
Interior y de SALA Agricultura y Pesca... . 


1t.1. e Ey : 


Nx 


ir 


e 


lénto 


e 
E 


AA lied 


De manera que no podemos decir que esa zona queda despro- 


tegida y que nadie tiene facultades de inspección sobre ella, -- 


dado que esa es la situación que rige hoy en día. 
, a * 
SEÑOR ASTORI.- Teóricamente es así. Lo que señala el señor 
Senador. Bouza ya fue planteado. Creo que es una preocupación 
legítima, pero que ya recibió respuesta, Se dijo.que. por el 
tipo de dificultades geográfica que presentan, son áreas de 
muy difícil acceso para. aquellos que no tienen especializa- 
ción, por ejemplo, en el control.de áreas costeras, como lás 
desembocaduras de los ríos,.etcétera, que es el argumento Yue 
acaba de dar el señor Senador Pereyra. 78 E 


Dd ” 
. dl A y . Ñ 
Es decir que la función existe, pero no se cumple... Por 
eso creo que es peligroso: , E os 


SEÑOR RAFFO.- Había: solicitado que_se aplazaran los ártículos 
84, 85 y 86 e insistó con. la moción para poder. razonar sobre 
el tema. * . Po . 


M > 5 $ E a Y Ñ 
SEÑOR PRESIDENTE.-' Si no se hace uso 'de lá. palabra, se. va a 


Votar si se'aplazan los artículos .indicados. E . 


% ED A . 
% as 


(se votas) a , E : : 
tl en 13. Afirmativa. - * 
En consideración el artículo:110. os 


(El :texto del artículo cuya lectura se resolvió: suprimir 
és el siguiente: . E ES E 


"ARTICULO 110.-- Otórgase a_los funcionarios * dependien- . 


tes del Ministerio del Interior, con estado policial, una - 
compensación del 10%, (diez por 'ciénto),sobre el total. de - 
retribuciones sujetas “as montepío, para 'rétribuir .la 
obligación de permanencia que dispone el artículo :34 de - 
la Ley Orgánica Policial. E ; ? Lg? 


$ 3 
La compensación qye se crea no estará sujeta a monte- 
pío, no .será tenida en .Cuenta a los efectos de la 
“aplicación del artículo 137 del decreto-ley N2 14.252, de 
22 de agosto' de 1974, módificativos y concórdantes y no.. 


e | 


cd a a eZ, 


será considerada para talcular ninguna otra retribución 
de caracter porcentual".)  - . 


Si no se hace uso de da palabra, se va votar." 


(Se vota:) 
"12 en 14. Afirmativa. 


En consideración el artículo :132. 


(El texto del artículo: cuya lectura se resolvió. “suprimir 
es el siguiente: 


“ARTICULO 132.- Créase un Fondo destinado al control de 
la evasión, tributaria que se integrará con el 15%, (quince 
por ciento). ¿de las obligaciones tributarias, en la fórma 
establecida "por el inciso primero del artículo 234 ' de la 
Ley N2, 15.809, de 8 de abril de 1986. : Se 


El Poder _Ejecutivo reglamentatá Er distribución de 


dicho Fondo, con “el. objetivo. de : “perfeccionar el control 


de la evasión, evitando situaciones de injusticia para los 
—contribuygntes buenos cumplidores de sus sblglciages” HL, 


* 


SEÑOR CASSINA.- Señor Presidente; con el artículo 132 ha 
¿ocurrido algo que no €S« COMÚN. Durante la consideración de 


este próyecto' en la Cámara. de Representantes, .el señor 


Ministro de Economía y Finanzas informó que, el- Fondo que se :: 


menciona en esta disposición “se “aplicaría a todos los 
funcionarios de la Dirección General Impositiva. ' . 


" Cuando “tratamos este artículo aquí, se aclaró que: dicho 
Fondo no está destinado a la totalidad de los funcionariós de 
la citada Dirección, en lás co íclones previstas, sino que 


el Poder Ejecutivo determinará su aplicación, que -incluso 
puede darse en áreas externas a la: Dirección General Imposi- 
tiva. 5 


Los funcionarios de la Dirección «General Impositiva, 
luego de tómar conocimiento de esta nueva versión que se. dio 
en nuestra Comisión. al comienzo del trabajo, han eañelado su 

: v. . 


rechazoWlk esta disposición. 

Nosotros, participas de ese criterio --porque el Fondo 
no está destinado a los funcionarios de. la Dirección General 
Impositiva y puede otorgarse con cierta discrecionalidad por 
el Poder Ejecutivo, que reglamenta su distribución con los 
-objetivas allí previstos-- expresamos que no vamos a votar 
esta disposición. : : 7 . 


7] 


SEÑOR ASTORI.- Señalo que estoy de ado con Y ducid 
por el señor Senador Cassina. 


SEÑOR ZUMARAN.- valga en mis manos. un apunte que: indica que 
otro de los temas que se análizó a propósito de este ar- 
tículo, es que el 15% no. es de 1ás ebitusaichss tributarias 


.sino de lo recaudado en más... E 


SEÑOR CASSINA. - Eso Ad aclarado. e O E 


SEÑOR ZUMARAN. Habría: que: Seas “al texto ñorque, “de 
«lo ponian, Suela totalménte el sentido, - a ee 


" Creo' que ,el primer inciso .de la. “disposición debería 


decir: "Creáse un Fondo destinado al control de la evasión 


tributaria que se integrará con “el 15%, (quince páór “ciento), 
de lo recaudado en más de las qbligaciones tributarias, en .la 
forma establecida por »el inciso primero del artículo 234 - de 
la Ley N2.15.809, de 8 de abril de 1986". 


SEÑOR ABREU.- Considero. que el inciso segundo' debería alar T 


redactado de la siguiente forma: "El Poder Ejecutivo regla- 


mentará la distribución de dicho e el a de. 
perfeccionar el control de La evasión" A e 


. SEÑOR ZUMARAN.- Pienso .que el “segundo inciso podría cs 
se. , 


SEÑOR ABREU.- Es competencia- ia: del Poder” Ejecuti- . 


vo. que no necesita una .ley supeción, _ para: cumplir «con 
su obligación. 5 a a E e” 


E 


4 


diia ed 


Z 


e 
2 de 
ES 


SEÑOR" PRESIDENTE.- Léase el inciso primero tal como quedó 


redactado, con la modificación propuesta por el señor Sena-. 


dor Zumarán. 
(se lee:) 


“Créase un Fondo destinado al control de la evasión 
tributaria que se integrará con el 15% (quince por ciento) 
de las obligaciones tributarias que se recauden en más, en 
la forma establecida en el inciso primero del artículo 234 
de la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986". 


SEÑOR CASSINA..- Ya he señalado que no voy a vótar este ar- 


“tículo, pero tengo anotado que cuando lo tratamos por prime- 


ra vez, el señor Subsecrétario de Economía Y. Finanzas o el 
señor Contador General .de la: Nación, establécieron que: se 
debería decir "que se integrará con hasta el 158. és 


SEÑOR PRESIDENTE. - Sí no se hacé” uso, de: :la PEbeRy se va a 
votar el artículo 132 , POE incisos. -. s 


Se va a votar el inciso primero. 
(Se vota:)  : ¡ Dg ; A 


6 eh 14. Negativa. y 
y a 


"Habiendo resultado negativa la votación del “inciso pri- 


mero”, el A no tiene razón de ser. > 
SEÑOR ASTORI. En el inciso que acabanos. de terininar, 
correspondiente al Ministerio del Interior, por la velocidad 
de trámite que hemos asumido últimamente, quedó pendiente 
un tema que pongo a “consideración de la Comisión. y 


Ñ 


Cuando ticas el inciso relativo al Ministerio del - 


Interior, con la presencia del señor Ministro, se planteó 


-2la Comisión lo recibió como un asunto á incorporar y- a 


considerar-=- el tema de los maestros de. Institutos Penales. 


E El señor Ministro del “Ihterior se Epia a enviar- 
nos .una propuesta y así lo hizo. 


4 1> .- 
e 


Propongo que se vote “la consideración - del tema y se' 


dilúcide, porque no se trata de un aditivo estrictamente Y. 


* 


el tema ya habia sido estudiado. 3 


* 

El señor Ministro del Interior lp asumió, lo aceptó y 
se comprometió a enviar una propuesta en 48 horas, y de esto _ 
hace ya muchos días. La Propuesta llegó y es el artículo” 
129/1. En. realidad, no sé si se trata estrictamente de un 
aditivo, pero sí está ineorporado al problema. * Creo que no 
es un aditivo de los que se pueden dejar para más adelante 
porque 'fue incluido hace diez días. 

f 
SEÑOR RAFFO.- Más allá de las consideraciones con respecto 
a si se trata o no de un aditivo, y a pesar de que conocemos 
el tema, todos recordarán que este asunto provocó ciertas 


. rispideces entre el señor Ministro del Interior y la bancada 


oficialista, más allá de la “amistad que: nos uñe,. porque el 
citado artículo no estaba contenido en el Mensaje . del Poder 


Ejecutivo y supone, una transformación de' varios cargos,” 


prácticamente de toda la “situación de un escalafón: Es decir 
que se' tráta de: un artículo que nos va a insumir bastante 
trabajo porque »no es de los que puedan votarse a mano' alza- 
da. Si. se quiere .cónsiderat esta disposición come .una vía 
absolutamente excepcional ,' accedemos a ello, pero sin perder 
de vista que.estámos desvirtuando el plan. que se había. tra- 
zado en el sentido “de analizar 'en  primér término los" e? 
tículos atrasgdos' y Juego: los aditivos. .f. 

SEÑOR ASTORI. “Naturalmente, estaré a lo que resuelva la 
Comisión.» En. GUBALO a"lo3 trabajos que nos imponemos, no: 
quiero recordar al, señor Senador Raffo. el que él nos ha im- 
puestogen tres materias importamtes5 para el País, porque me 
parece MeJSE no discutir en este momento. 


Lo que deseo señalar es que ésta; la mi entender, es 


una materia que no puede compararse con los aditivos que han 
venido "en oleadas" en las últimas horas. Este 'es un tema 
tratado hace mucho: tiempo en la Comisión : con respecto al 


Cual el propio señor Ministro ' dijo que no había enviado 


“anteriormente propuesta alguna potque no encontró con el 
«tiempo suficiente para: ello. 


_SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia desea informar que el se- 


ñór Ministro del Irterior, estando presente el señor - Senador 


Zumaran, manifestó su acuerdo con esta propuesta con la re- - 


.dacción que se le dio, y que si dicha propuesta no se había 
HOMLEZaS antes, ¿2Llo se debió a que no había tenido tiempo 


o li 


de terminar el trabajo. Asimismo, expresó que existe acúerdo 
entre el Ministerio y los maestros para solucionar este pro- e 
blema que es grave, ya que los docentes están percibiendo ./ 
remuneraciones muy bajas y con este artículo lo que se pre- 
tende es equipararlos al rango policial, que es lo que ellos 
solicitaron. En definitiva, se trata de mejorar de laguna ma 
nera la situación por la que atraviesa un escasd número de personas: z 


- Se va a votar si se considera el artículó 129/1. 


(Se vota:) , 
13 en 14, Afirmativa. 


5 a , 
En consideración. 


El texto del artículo de lectura se resolvió : apobels 
es el siguiente: . 


a . 
e ? 


.e "ARTICULO ' 129/1% - Perito en el Inciso 04 Ministe- 


. rio del Interior, en: el programa 09 unidad ejecutora 26 
Dirección Nacional de Cárceles Penitenciarias y ENBEROE.. 
«¿de Recuperación, los siguientes cargos: : $ 


. 


1 Inspector de Escuela de Reclusos J 10 vacante én 1 
Subcomigario P.E. ' Director Maestro de EXCURiA yo 


Ml Inspector - «de Escuela de-Reclusos J y vacante en. 1 
Sargento Primero P.E. Máéstro de Escuela; . e 


Y Director de Escuela” de Reclusos 3, 1 vacante en 1 . 
Sargento Primero P.E. Maestro, de Escuela; ] : mu 


1 Profesor de Dibujo J 1 vacante en 1 Sargento Bzinaro 
P.E. Maestro de Escuela; : 


, er 


3 Directores de Escuela de REGÍNAGA JS .en 3 Oficiales 
Principales P. E. Jefe Maestro de Escuela; 8 ' 


1 Maestro de Escuela J 7 en 1 Oficial Ayudante P. E. 
_Maestro de Escuela; ¡2 


3 Maestros de Escuela' J6 en 3 Oficiales. Ayudantes 
P.E. Maestro de - Escuela! ; e 


2 Maestros de Escuela J5en2 Oficiales sub-Ayudantes 
Pp. E. ¡Maestio de. Escuela; E s E . 


a Maestros des -Escuelá J 2% en 2 otitiales .Sub-ayudantes 
E. Maestro de' .Escuela¿. 6 e 3 


1 Maestro de Escuéla. J 1 en 1 Sargento Primero P.BE., 
Maestro de Escuela; ] 


2 Sargentos P.E. V.C., 1 Sargento P.F. Ejecutivo y 1 
Agente de Segunda P.S. V.C.en 4 Sargentos Primero ” 
P.E. Maestro de Escuela; » 


Suprímase en la Mencionada unidad ejecutora 1 cargo 
de Profesor de Música J1; AR 


Suprímanse “en el programa 04 unidad é$jecutora 004 A 
Jefatura de Policía de Montevideo 7 cargos. de Agente * ; 
de Segunda Ejecutivos vacantes." a j a 

: CA á Ñ 


: 
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SM E DAA ARAN di tia di do 


* prometido y por ese motivo acompañamos esta iniciativa. . 


tro, era.,un poco mas ambiciosa y el doctor: Ramírez la recogió. ES 
en parte, En la medida en que la única álternativa que conta-= 


a - 29 - , 
$ $ 
Si no se hace*'uso de la palabra, se va a votar.. 15 
j E 
11 en 14. Afirmativa. S 
SEÑOR ABREU. - Deseo señalar q poyamos este artículo porque 


refleja la preocupación del Poder Ejecutivo y en particular 4 
del señor Ministro del Interior, que se había comprometido se 
con los funcionarios docentes a enviar este proyecto. En la Ñ 
Subfomisión de Audiencias recibimos a quienes plantearon este 
problema y, como ya dije, el señor Ministro mostró receptivi- 
dad frente a este tema, envió el proyecto tal como lo había 


SEÑOR ASTORI.- Deseamos dejar constancia de nuestro reconoci- 
miento al señor Ministro del Interior. por haber dado respues- 
ta con diligencia a este planteo. El propio titular de la 
Cartera había admitido --tal cOmO señaló el “señor Presiden- 
té-- que este probtema—10 tenía preotupado desde hacía tiem- 
po, Por otra parte, queremos destacár que nuestra propuesta, 
es decir la que figura junto a la enviada pox el señor Minis-. 


ba con posibilidades de ser votada es la iniciativa del Mi- 
nisterio del Interior, ¡la acompañamos con nuestro voto a pesar. 
de que, como ya dije, hno es idéntica a “la. que nosotros había- 
mos formulado. pa a A 
SEÑOR “RAFFO. Hemos dádo nuestro voto afirmativo a eniah ar- 
tículo y lo. hemos hecho velozmente en virtud de todas las: ma- 
terias que aún guedan por tratar. De todas maneras, queremos 
dejar constancia de que si éste esun tema sobre el cual se 
debió haber legislado hace tiempo, lo correcto habría sido- que 
se incluyera en el Mensaje original del Poder Ejecutivo. Sin 
embargo, con la velocidad con que añora estamos votando nos 
quedará la duda acerca de si estas transformaciones tienen o: 
no” algún costo, y en el caso de tenerlo es de destacar que ya no 
estariamos dentro de los límites que nos impone la A 
ción. : 


SEÑOR CASSINA.- Debo informar al señor Senador Raffo que el” + 
inciso! final suprime echo cargos. 

SEÑOR RAFFO.z= Las ae dbmaanes que tenemps provienen,_ una ? 
del Ministerio del Interior y la otra de la Contaduría Gene- 
ral de la- Nación, y dada la velocidad --reitero-7+ con que 
estamos pabajando, podemos decir que existe una diferencia 
de criterio. - 


mr.1 A Ed RL a Mó e EE > 


AREA rió 


> 


ni e, 


“Por lo tanto, queremos dejar constancia “de que, si bien 
hemos dado nuestro voto afirmativo, pensamos que esto debió . 
resolverse de, otra manera. 2 “, só 
SEÑOR ZUMARAN.- Señor Presidente: dee referirme a otro,tema - 
y en ese sentido voy a solfcitár' la reconsideración del ar- 
tículo 132. Entiendo que todo'lo que podamos hacer, tal como 
señala la norma, a los efectos de controlar la evasión impo- 
sitiva, es importante. Me 'parece que las críticas que se for- 
mularon a esta disposición obedecen a que no hemos reparado 
en que en el texto se cita al artículo 234 de la Ley núme- 
ro 15.809, de 1986..A.mi juicio, la redacción que se le dio 
en la Cámara de Representantes es inconveniente porque crea 
un Fondo, como si np hubiera otro. o como si fuera distinto al 
que establecía la Ley de 1986. En 'ese sentido, es de recibo 
la crítica formulada por el señor Senador Cassina con respecto 
a por qué este 15% no era destinado a lbs funcionarios de" la 
Dirección General Impositiv 4 ya que se: habla de la creación: 
-de' un, Fondo pero no Se especifica sú finalidad.*No obstante, . 
si se elimina ¡esta acción, puede «observarse que eén .el 


_ artículo 234 de la Ley de 1986, el: producido del Fondo alí 


previsto, que se constituye" con el 30% de las obligaciones 
tributariaf “pagadas 'en más como consecuencia de auditoríás, - 


“inspecciones y “actualizuciones realizadas, por los funciona-:.. 
rios de la Dirección General Impositiva se destina asu total benefi-..-- 


,cio. Es deci¿ que. se,trata de un premio a*quienes realzan 
auditorías, inspecciones Y actualizaciones, en: virtud... del 
cual --de' acuerdo. con, la Ley de 1986-- el “30% del resultado 
del aumento' de la recaudación de éstas beneficiaba al propio 
funcionario. ',De elló se exceptuaban las multás Y algunos 
otros conceptos loan meca. 4 :además, un tope por el cual 
ningún funcionario - puede percibír por ello una cifra supe- 
rior al 40% de su dotación presupuestal ni exceder de qn -que 


' reciben algunos jerarcas del instituto., 


Me parece que es una norma buena, cuya redacción actual 
está dada por la Ley N* 16.170, de diciembre de 1990. En can- 
clusión, creo que debemos inclinarnos por el.inciso primero 
.del artículo 124 que propuso el Poder Ejecutivo, pero con-un * 
pequeño cambio. En lugar de facultarlo para elevar hasta el, 
45% del' porcentáje, -que simplemente se exprese: * "Elévese 
hasta el 45% el porcentaje establecido en el inciso primero 
del artículo 234 de la Ley N* 15.809, de 8 de abril de 1986”, 
y el resto de la reglamentación de este Fondo queda vigente 
en: este artículo 234 con la redacción ya dada por la Ley de 
Presupuesto de 1990. De ese e no votamos el PUES inci- 
so. A , 


AA A 


a 


1 de 


e 


' SEÑOR SANTORO.- Consideramos muy acertada la propuesta. del 


. inciso de esta nórma. “. , E. 


lo 132. 9. 


Concretamente, mociono en el sentido de que el artículo E 
132 se. redacte expresandó "Elévase hasta el 45% el porcentaje . 


establecido en el inciso Primero'del .artículo 234 de la Ley 
Ne 15.809, de 8 de abril de 1986". , : e 


ES 


señor Senador. Zumarán, por lo que ofrecemos nuestro voto 
afirmativo. : ? E ] : 8 
SEÑOR RAFFO. - . Deseo hacer notar que de quitarse el segundo 
inciso de este articulo varía su sentido. *. . . ¿A 

a Por lo. tanto,  solicitaría a los representantes de la. 

“¿Oficina de Planeamiento y Presupuesto su opinión 'en torno a 

este aspecto. 


SEÑORA HOLT.- Lo que se busca*con esta norma és incrementar y 
el Fondo; pero ese 15% .se' destináría exclusivamente a,evitar E 
la evasión- fiscal. 7 E . - > a 
Este aspecto no tiene nada que ver. con la distribución * 
establecida en el artículo 234, .al que: sezjalude en el primer 


A “ca , 


. SEÑOR PRESIDENTE;- Se vá'a yotar si se reconsidera el artícu- 
O h ca? A 


“(Se vota:') 
sa 


13 en 14. Afirmativa.. S E 


En consideración. 
o 


SEÑORA: RUOCCO.- Deseo. aclarar que al dar. la facultad de ,re- 
glamentación al Poder Ejecutivo, tal como se expresá en el | 
inciso segundo, 'se están fijando sus límités, es decir, que 
el Poder Ejecutivo reglamentará ese incremento para distri- 
buirlo solamente a los efectos de perfeccionar el control de 


E 


la evasior tributaria. 0% , ¿ E 


mr.3 


rinda eve GA arista 


. 


SEÑOR CASSINA.- Deseo reiterar. que no votaré el artículo 
132 en su redacción actual porque entiendo que éste implica 
la creación de un nuevo Fondo con ese 15% de recaudación 
en más, que el Poder Ejecutivo distribuirá discrecionalmente 
con el fin de combatir la evasión. En ocasión de considerar- 
se esta”“disposición en la Cómisión de Presupuesto de la Cá- 
mara de Representantes, el Poder “Ejecutivo expresó que este 
incremento se iba a distribuir entre los funcionarios de: 
la Dirección General Impositivá.. Luego, cuando la tratamos 
aquí, el señor - Subsecretario de Economía y Finanzas aclaró 
que no era así y que» el Poder Ejecutivo podía, de acuerdo. 
a cómo esta redactado -el artículo, y tratándose de un .nuevo 
Fondo, distribuirlo con discrecionalidad -—obviamente, nunca” 
hay una discrecionalidad total-- con el fin de combatir la 
evasión. SE . ! ] de A y 

* Reitero que: de mantenerse ese criterio no voto este artícu 
lOs ya que por él se crea un nuevo Fondo. En cambio, sí estoy 


. dispuesto “a votar un incremento del .Fondo ya existente «del 


158% de” la recaudación. en más," etcétera, generada en las con— 


,_Jiciones-establecidas por el artículo 234 de.la Ley N2 15.809. : 
, s) po S E a 2 


¿ Ms 


a . e Ñ E : . : 
¡ SEÑOR "ZUMARÁN. - Precisamenté, señor Senador, mi “moción apunr 
"taba en ése sentido. sx : cd SA 


, 


SEÑOR '" CASSINA.- Por lo tanto,. estoy* dispuesto a votar: la 
propuesta del señor Seriador ¿Zumarán “que se limita á 'elevar 
hasta el 45% .«de la recaudación en más, el porcentaje: del 30% 


- vigente para el Fondo de Pasticipación de los- Funcionarios: 


de la, Dirección General Impositiva.  * ¿e 


SEÑOR ASTORI.-- El problema fundamental que subyace en esta 
discusión radica en que si no hay criterio de asignación 
de' los nuevos: Fondos “que se sumen a los- ya existentes, se. 
pueden generar distorsiones” importantes entre los funciona- 
rios. Esto es, precisamente, lo due ellos no quieren. Tal * 
cómo expresa el señor Senador Cassina, 'aquí no hay oposición 
a que ese Fondo se incremente. : - e 7 E 
-'A mi entender, el Fondo se estaría incrementando al 45%, 
porque si este 15% se aplica a-la recaudación adicional, 
el otro 30%- también tendría el mismo destino. Entonces, in-' 
sisto en que el problema que está en discusión noes si el 
Fondo es- eel 30% o el 45%' 0 si se incrementa en un 15% más, 


«sino que lo importañte -es que: en la propuesta" que estamos . 
j mane jando no hay: un. criterio de distribución, a lo-cual por. 


med. 1 


07.1 ÓN 2 gia 


AS 


otra parte, se oponen los funcionarios. Entiendo que les 
asiste razón, ya que se pueden generar distorsiones graves. 
No digo que eso vaya a suceder, pero insisto en que pueden 
ocurrir distorsiones graves. 


SEÑOR ZUMARAN.- Por esos motivos la moción que formulé era 
que el artículo expresara: "Elévase hasta el 45% el porcen- 


taje establecido en el inciso primero del artículo: 234 de. 


la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986". A ¿Su vez, se man- 
tendría la distribución de ese Fondo exactamente como está 
actualmente. De este modo, no correspondería votar" el. inciso 
segundo. j y , : 


SEÑOR ASTORI.- Creo que, tal como se dijo antes, el. inciso 
segundo es innecesario. De no, votarse el” inciso segundo, 


e? Poder Ejecutivo igualmente dispondrá como entienda conve-. 
niente de los fondos adicionales, lo: cual, a mi , entender, - 


es un peligro. Es: decir, si no decimos nada, sería lo mismo 
que' mantener el inciso ,segundo,.. que expresa que el “Poder 


Ejecutivo reglamentara: la distribución. 


A to 


" SEÑOR ZUMARAN.- Me parece que 'no,' s8ñef Senador, porque el . 


Poder US podra reglahentar esta disposición pero en 
un todo de acuerdo con lo que establece él artículo 234 vi- 


gente. Mediante esta disposición, estamós incrementando: el 
porcentaje con destino al Fondo establecido por el artículo" 
:234. Por lo: tanto, las finalidades, los porcentajes, los 


destinatarios y los topes no se pueden cambiar. ¿de acuerdo 
con la reglamentación. 'A mi entender, eso tendría que ser 
suficiente garantía para todo el funcionariado. : 


SEÑOR RAFFO.- Considero que con la redacción propuesta por 


el señor Senador Zumarán, quitando el segundo inciso y expre-. 


sando: "Elévase hasta el 45% el porcentáje establecido en 
el inciso primero del artículo 234 de la Ley Ne 15.809, de 
8 de abril. de 1986", queda claramente establecido como se 


distribuye ese porcentaje. Además, el artículo :234 de- la' 
ley mencionada expresa: "...el fondo de participación se.. 
distribuirá entre los funcionarios: presupuestados y contrata-' 


dos que presten servicios en la Dirección General Impositiva, 
de la siguiente manera: a) Mensualmente a cada funcionario, 


- el. 40% (cuarenta por ciento) de su dotación presupuestal. - 


b) El remanente de dicho fondo, en la forma y periodos -que 
reglamente el Poder Ejecutivo". ] - - ? : 


mcd. 2 


> 


a, a 


Si nosotros elevamos del 30% al 45% en la redacción en- 


viada por el Poder Ejecutivo, 


el 30% que se establece en 


esta disposición, implicaría que a cada funcionario se le 


daría un 40% de -su dotación pres 
modificación. En cambio, con e 
incrementa el Fondo total-- ap 
ción del Poder Ejecutivo, que 
con los literales a) y b) del 
N2 15.809, que fija un estímulo 


upuestal, no habiendo ninguna. 
1 nuevo 15% --con el que se 
arece una nueva reglamenta- 


. no tiene por qué coincidir 


artículo 234 “de .la Ley 
que quizás no sea para todos 


los funcionarios o, en caso contrarió, puede corresponderles : 


a todos por igual. Por: lo tanto, 
inciso debe permanecer porque 
dente del 15%. E 


, Lo otro ya. está divid:do en. 


ta el 40% para los funcionarios. 
*por el Póder Ejecutivo. : : 


s 2.5 


insistimos en que el segundo : 
aquí se reglamenta: él exce- 


dos literales, úno que iñpu- - E: 


y Otro “que queda" reglamentado 


s. ca * S 
$ e 


En consecuencia, así se establezca "elévase",'.*incremén- 


E + 


tase" O "créase",. vamos a votar el primer tinciso, así como; 


. lo haremos con el segundó. 


"SEÑOR' PRESIDENTE. - Si ho -se: hace uso de la palabra, se'va . 


a votare el "inciso 12 del artí 


de "Representantes. < 


(Se vota:) 


0 eh 14. Negativa. * 


ins: dl se vota 


ello. Ml 


S 


4 


a 


culo 132 venido de la Cámara 
q? 3 


porque no existe' razón para 


a 


, | ' dn do ' y 


nsideración el artículo 124 venido del Poder Ejecu- 


tivo. 
(El texto del artículo cuya lectura se decidió suprimir 
es el siguiente:) : y > po 


"ARTICULO 124.- Facúltase 'al Poder Ejecutivo a .elevar. 
hasta el 45% (cuarenta y cirico por ciento) el porcentaje 
establecido en el inciso 12 del artículo 234 de la 
Ley N2 15.009, de 8 de, abril de 1986. j 


_El Poder Ejecutivo 'reglamentará .la distribución del 
incremento dispuesto con el. objetivo de perfegcionar.el * 
control de la evasión tributaria a'efettos de maximizar .. 
el. cumplimiento de las ¡normas, evitando situaciones ' de 
injusticia: para los. contribuyentes: buenos. cumplidores de 
sus obligaciones". np ie a s . É o 

Si ho se hace uso -de la, palabra,” se va a.votar el inci, 
so 12, “sustituyendo la expresión: "Facultase al Poder 'Ejecu- 
tivo” por la siguiente: "Elévase: hasta el 45%, etcétera". 

» : A : : 
A ES O: - ; 

"(Se vota:) Ae ] - 6d a 

8 en.14. Afirmatiya. * + 2 

SEÑOR RAFFO.- Solicito que en el inciso 22 se establezca: "El 
Poder. Ejecutivo reglamentará. la distribución del incremento' 
dispuesto con el objetivo de perfeccionar el control de la 
evasión tributaria", suprimiéndose las frases siguientes del 
mismo. . 0 z 7 : 

SEÑOR . PRESIDENTE, -- Si no se hace uso: de la palabra, se va a ; 
votar el inciso 22 con la -redacción sugerida por:el señor 
Senador Raffo. Ñ AS 7,3 z 


“(Se vota:) 


3 en 14. Negativa. e si 


SEÑOR RAFFO.- Deseo solicitar que.se reconsidere el inciso le * 
que obtuvo 8"votos en 14. En tal sentido, adelanto nuestro ' 


ES : há a - : E Poli a ARE E AS 


: e 
voto negativo ya que con ello sólo se está otorgando un 
incremento a los sueldos de los funcionarios. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va “a votar la reconsideración del 
inciso 12. 


(Se vota:) 
11 en 14. Afirmativa. e. % 


Si no se hace uso de la palabra, -se vaa votar nuevamente 
el inciso 12 . . 5 3, so. 


(Se.vota:)_ é 


4 en 14. Negativa. '+ SN ze ga 


- So las 16 horas y 40' minutos y la Comisión había acor- 
dado recibir a la hora 16 y:30 a los señores miembros : del 
Directorio del Banco de Previsióh Social --a “los que están 
actualmente ejerciendo “el. cargó y quien todavía no: lo ha 
<hecho-- y al Ministro de Trabajo y Seguridad Social. ' .- 

E a e ÉS a 


AE E AAA E, 
Por lo tanto, la Comisión pasa.a cuarto intermedio duran- 
“te tres minutos a fin de recibir a la delegacion anteriormen-. 
te' citada.' la e i E : E 
. 'a E 
(Así se hace) ap 


pe h E E . 23 


(Ingresan a Sala el señor Subsecretario de Trabajo y E: 
Seguridad Social,.los representantes del Directorio del Banco k- 
de Previsión Social, y asesores) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, continúa la sesión. 


(Es la hora- 16 y -49 minutos) - 


. De-acuerdo con lo resuelto oportunamente por la Comi ión, 
corresponde considerar los artículos aditivos que figuran a 
partir del 413/1' hasta el 413/13,, Juego del 305/19 al 305/28 
y, finalmente, del'305/2 al '305/18.. Es : a 


cn. 3 o cs 


En ese sentido, se invitó. al Ministério de Trabajo Y: 
Seguridad Social, al Directorio del Banco de. Previsión 
Social, incluyendo al' Director electo por los jubilados y. 
pensionistas, quienes en virtud. de lo decidido por esta 
Comisión, dispondrán de 15 minutos cada uno para realizar su 
exposición, quedando luego a las órdenes de los señores . 


Senadores para responder las preguntas que se les formulen. . 


SEÑOR. SANTORO.- Coincidimos totalmente con lo HAhisescado” por. 
el señor Presidente, en el sentido de que el señor: Subsecre- 


*: tario de Trabajo y Seguridad Social dispondrá: de”15 minutos 


para realizar su exposición, al igual 'que el Directorio del. 
Banco de Previsión Social en su conjunto, dáhdo. respuesta, 
luego, a las preguntas que formulen los señores Senadores, 


quienes contafán con el mismo tiempo para hacer uso «de' la * 


palabra, con que “se viene manejando esta Comisión, es Acta” 
cinco minutos... y . 8 

SEÑOR BORGES . - Treo que en ed “caso del iras del Banco 
" de Previsión Social, “como es público" “y noterio que existen 
“dos posiciones sobre: el mismo tema --la que apoya el proyeéto 
del Poder Ejecutivo y la Otra que lidera Sl, recientemente * 
electo por *350.000 jubilados, señor Luis Alberto Colotuzzo=“- 


“entiendo que debería otorgársele un -plázo de 15 minutosa cada 


una de quienes sustentan posiciones encontradas.. 

y z j A E, E Ñ 
SEÑOR  CASSINA.-- No hay discrepancias en. ese sentido, señor 
Senador. 5 5 A A i 


o» > > H 5 


SEÑOR SANTORO..- Estoy totalmente de acuerdo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Así lo había entendido la Presidencia, 'no.. 


creyendo advertir que la Propaasta del señor Senador. Santoro á 


_iba en otra dirección. ] 

SEÑOR SUBSECRETARIO DE TRABAJO “Y SEGURIDAD SOCIAL.- Señor 
Presidente: confieso que desconozco cual 1" “el orden de los- 
puntos a tratar en relación a los temas qué son propios de la: 
Cartera, ya que algunos están vinculados con .el “empleo, y 


otros estrictamente. con los - Seguros de «Enfermedad . y la” 


Seguridad Social e E 
He% todas formas, en .esta _primera' intervención deseo 
expresar el gusto que tenemos en popa de esta reunión Y: 


/ 


t 


AS 


IA rt is 


colaborar con el trabajo. de la Comisión. 


Asimismo, deseo transmitirles el «saludo del Ministro, 
señor Alvaro Carbone; quien mañana viaja al exterior a fin de 
participar en un Congreso Interamericano de la Organización * 
Internacional del Trabajo y, por tal motivo, se encuentra 
estudiando Y pRApunos su intervención en tal evénto. 

Rel tado, formalmente * comunico a la “Comisión el saludo. 
enviado por el señor Ministro y, a su vez, sugiero que se nos * 
plantee cuál será la forma en ye os desarrollar. nuestra 
intervención. Ñ - a A y » 
SEÑOR PRESIDENTE. - La. Presidencia entiande que la átención de 
la comisión sé centra en las reformas SL mi ntema jubilatorio... 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE TRABAJO. Y SEGURIDAD SOCIAL.- De ser 


- asi, cederíamos la Palabra al “señor “Presidente BRE Banco de: 


Previsión Social. de E: * 
> S O 


SEÑOR SALDAIN.- En esta primera instancia: vamos a” Fotolia 
al proyecto de TOÉOEmA en' lo que tiené que ver con: la validez 
del. texto. - ñ se O dl 

Hemos entendido ts necesidad Mae: reformar . la seghridad' 
Social a través de" un. conjunto: de . modificaciones que . .Se > 
introducirán durante un periodo “de tiempo. Es? 


¿0 


En este caso concreto, se plantean algunos "cambios que 
tienden a corregir las principales disfuncionalidades que, a 
nuestro juicid,; tiene el: sistema, particularmente en lo. 
referido a la registración de la historia laboral o cuenta 
personal de los trabajadores en actividad y, consecuente- 
mente, a la información de base para la determinación de los 
beneficios por parte del sistema; la fijación del ' sueldo 
básico de jubilación y. por' último --comó taspectos. centrales 
de la 'iniciativa-- la redefinición de las tasas de remplazo, 


.lo que en la legislación vigente se denominan HUEGNA Cin de 


ubilación. . ; 
j ión . A A 


cn.4 


E ca as IPP 


“aba a, red 


Yo 


' activa. 


En cuanto al primer punto, de acuerdo,/con el repartido 
que se nos ha distribuido, se riopone un artículo aditivo que 
lleva el número 413/1 que recoge. el artículo 12 de la 
iniciativa que.el Poder Ejecutivo remitió hace pocos días"a 
consideracion de. este Cuerpo, que preve modificaciones en la 
instrumentación de la Ley N* 16.190, de 20 de junio de 1991, 
que hasta el momento no ha sido operativa, en gran medida, 
por ineficiencias que tenía la propia normativa. 


En esta - oportunidad se propone una serie de 
modificaciones tendientes a hacerla operativa y a darle una: 
mayor virtualidad al .artículo 72% de a Ley mencionada, a 
través de excluir O incluir todos los Servicios .o 
prestaciones que tiene a su cargo el Banco de Previsión 


“Social sobre' la base de la. información - de esa cuenta 


personal.: le 


En lo que tiene que ver com el- sueldo básico * de 


«jubilación, se sugiere un cambio en su. actual. forma de 


cálculo; abandonando el” trienio. que se tomaba en, cuenta' para 


]'. determinar el sueldo básico de jubilación que. constituye, 


probablemente, la principal causa de la. evasión ' por 


subdeclaración de salarios. Por medio de esta norma se --busca' 


eliminar esa fuente de disfuncionalidad que tiene la actual, 
normativa. .Se propone . extender a *Y5- semestres --es decir, 


.siete años y medid- «el. período inicial para calcular el 


sueldo básico jubilatorio. Es decir que, se trata del promedio 
actualizado por el Indide Medio. e Salarios 'de las 
asignaciones computables percibidas en “los últimos 15 
semestres, extendiendo ese período en un semestre por cada 
semestre de vigencia del sistéma de cuenta personal que prevé 
el artículo 1%, hasta completar: la totalidad de -la vida 


E 
De esta manera, :' se. apunta a lograr dos efectos. El 


- primero de ellos tiene que ver con la subdeclaración de que 


hablábamos y explica, aproximadamente, el' 50%. de la evasión 
total del Banco de Previsión Social. El segundo efecto que. se 


pretende es ligar más estrechamente el esfuerzo 'contribu-ivo 


de toda la vida activa a la prestación que se vaya a recibir. 
Ello quiere decir que dicha prestación esté en relación más 


4 


directa con dicho esfuerzo, a diferencia-:de. lo. que” ocurré . 


con el actual sistema, en-'el :que prácticamente no hay 
relación entre el esfuerzo contributivo y el beneficio a 
percibir. : 


A e 


er 


En materia de tasas de reemplazo o asignaciones de 
jubilación --término que se utiliza en la normativa 
vigente--, se introduce” una modificación, a nuestro juicio, 
significativa que tiende, fuhdamentalmente, 'á dar una mayor 
flexibilidad a esos porcentajes “de asignación de jubilacion. 
En la legislación actual éstos varían cada cinco años de edad 
o de servicio y en la que se propone sería por cada año de 
edad o servicio. Se establece un sistema por el que, una vez 
determinado el sueldo básico de jubilación, la asignación 
propiamente jubilatoria será equivalente 'al 55% de dicho 

. sueldo más un 0.5% del mismo hasta alcanzar el 60%, que se 
obtiene con 40 años de trabajo --es ún 0.5% por cada año que 
exceda de los 30-- .y por cada año de servicio en que se 
difieré el retiro se incrementa eñ un 2.58 esa. tasa básica o 
inicial propuesta. Estos 'son' los tres aspectos medulares oO 
centrales de “la iniciativa que están recogidos. en los 
artículos que se han presentado como aditivos. ¡ : $ 


-:; En forma-lateral al grueso de ta propuesta formulada, por 
el. artículo aditivo. 413/2, se prevé una protección al 
. trabajador que reclame y.que por tal razón pueda, ser 
eventualmente ¿despedido por su empleador, estableciendo uná +* 
presunción relativa de que'el despido se debe a esa denuncia, 


así como .una indemnización por. despido especial equivalente - Es 


al triple de la que legalmente|¡correspondeé. 
UN s : Ñ ye .o» ea a - 

Además, en lo que tiene que ver con la jubilación por 
edad avanzada, se reimplanta el. criterio tradicional de que 
es incompatible con cualquier otra jubilación o retiro. La 
jubilación por edad avanzada es aquella que se puede obtener 
con 70 años el hombre y 65' la, mujer, con un mínimo. de 10 años 
de trabajo. Hasta la: sanción de la Ley N2 15.900, siempre. 
se la entendió «incompatible con cualguier otra jubilación o 
retiro, luego de aprobada la ley paso a ser compatible y en 
esta- iniciativa se. propone" volver a- la incompatibilidad 
tradicional 'en el tema. Es e j 

En cuanto” a las asignaciones de jubilación por edad. 
avanzada y, por causal especial --es decir, la jubilación por' 
incapacidad física--, se la redefine en .concordancia con. lo 
establecido por la jubilación por caúsal común, fijándola en.* 
un 65é. : A o 


Por tra “parte, el artículo 413/9. tiene que ver con el tope 
máximo de jubilación que abona el Banco de Previsión Social, 
que hoy se ubica en siete Salarios Mínimos Nacionales para 


í 


AA AA TEN cita ira PANA 


“y sim término quienes configuren causal en base a servicios 


_quienes se _Jubilen por causal común, pudiendo llegar hasta 15 


Salarios Mínimos Nacional s para quienes.lo hagan por causal 
anticipada o por más de una pasividad. En la iniciativa quex, 


está a estudio de la Comisión en este momento se. propone *- 


unificar en 15. Salarios Mínimos en una progresión --ésta 
surge: del artículo propuesto--, a razón de un Salario Mínimo 
Nacional por año a partir del segundo año de vigencia de la 
ley. se 


-El último “artículo de particutar relevancia que tiene 
esta iniciativa --sin perjuicio de profundizar en los mismos 
cuando los'señores” Senadores lo estimen pertinente-- prevé, 
en. materia. de .exclusiones. . en -la aplicación de la ley, 
distintos, aspectos. En el artículo. 413/12 se establece, en 
primer lugar, que no será de aplicación lo dispuesto en los 
artículos 413/3, 413/5, 413/8 y 413/9, es decir, lo relativo 
al. sueldó básico' de jubilación, “a jos porcentajes de 
jubilación, a la asignación: jubilatoria y al tope" máximo de 
esa. asignación en: los siguientes casos. En .primer lugar, 


quienes, ya tengan causal configurada a hayan cumplido .los 


requisitos mínimos .dé edad: y tiempo: de “servicio paña 


> configuraria quedan excluidos :de la aplicación- -de estas, 
normas Que, son las A, “en sustancia, modifican le régimen. 


a : e 
> ls 
é e 
, 


En segundo: término, quedan excluidos detoda modificación 


docentes en institutos de enseñanza pública o “privada 
habilitados. n , : 


En tercer fugar,. quienes configuren causal dante dé Jos. 
dos años contados a partir de. la eporAda sen * e id del 


cagan le cuenta personal. 


, 
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eventual ente más beneficioso para .algunos .de.los que 


- ¡están excluidos, “se . prevé la posibilidad de que: estos 
afiliados puedan “optar. Pero por, el nuevo. sistema en 
forma integral. X 


En Y várcaa de que” este sistema puede ser. 


- 


A su vez, y a título de lo que podría denominarse. una 
cierta transición, en el artículo aditivo 413/13 se prevé que 
el sueldo básico de jubilación de” aquellos afiliados exclui- 
dos de la aplicación del nuevo sistema de cómputos se calcule 


comparando el procedimiento vigente con el que surge del. 


artículo 32 de esta iniciativa, sin. que “pueda superar en más 
“del 5% al que surge del referido artículo 3%. Este es, en 
grandes líneas el contenido de estos artículos aditivos, que 
recogen la iniciativa remitida a consideración bl la .Comi- 
sión, días pasados. 
y , Fe 

SEÑOR COLOTUZZO.- Señor Presidente, señores Legisladores, 
señores miembros del Directorio del'Banco de Previsión So- 
cial: sean mis primeras palabras para expresar mi, solidaridad 


.a quienes, en este Cuerpo, “han considerado viable la presen-. 


cia de quien está” haciendo uso de la palabra, en su talidad 
de- miembro electó, consagrado por el a por =8 
Corte Electoral. 5 

. El Poder dfjecutivo aún no ha procedido a dar pliniento 
al artículo 195, en su “disposición transitoria, literal M)» 


cosa. que espero “realice en "las. próximas horas. Así podremos | 


tener integrado el Directorio del Banco de Previsión Social 
tal como lo estructuraron .1os Constituyentes hacs> un ypuarto 
de siglo. 


> .é x 


. Obviamente, consideramos de todaslógica la- participación 
en el Directorio del Banco dd Previsión Social, .de quienes 


estamos representando a los distintos sectores sociales, los 
so de 


«que en breve ocuparemos dichos “cargos. * os, 


Evidentemente,  estámos apremiados en cuanto al tiempo y 
tremendamente preocupados ante la taréa de "representar al 
sector de jubilados y pensionistas que hace pocas semanas nos 
eligió. Esta elección fue un ejemplo elocuente de gran signi- 
ficación para- todo el país, un verdadero aporte 'institucio-- 


nal, que fué más allá del acto del sufragio de los. 350. 000... 


ciudadanos que se expresaron+el 6 de setiembre. 


Así, en representanción “de esa realidad deis nos 
vemos en la obligación de señalar que las grandes preocupa-: 


ciones que hemos planteado públicamente, son :las mismas que- 


tuvimos tres: meses atrás, cuando se trató el problema de'las' 
cuentas personales. El mismo implicaba; que en el futuro,. las 
pasividades se regularan exclusivamente .por el' monto que 
resultara de las cotizaciones de enn, trabajador. 


a 


mr. 1 


e 


Hoy estamos frente a un nuevo proyecto de ley, cuyos 
fines y propósitos se identifican claramente con aquel que 


fuera rechazado, por 37 votos contra 40, en la Camara de 


Representantes. 


Entonces, coherente con aquella posición y en nombre de 
la Organización Nacional de Asociaciones de Jubilados y Pensio- 
nistas del Uruguay, expreso que este proyecto está viciado de 
nulidad e inconstitucionalidád, porque la propia Carta impide 


que ya fue exahustivamenté considerado y rechazado. * 


Este' es el centro de mi pensamiento, que pretede a otras 
consideraciones que, a lo largo de mi exposición, me Voy a 
permitir realizar. , Sr A y 

. * + a E q 
Este proyectos si bien puede tener textos distintos; 
tiende a, los mismos propósitos. Para confirmar, lo dicho, voy 
.a tener el agrado. de hacer llegar al señor Presidente las 


c o 


todos los Legisladores. 


.. 


mente, porque cambian nuestra traMición histórica, rica y 
prestigiosa en materia de: leyes jubitatarias. Por “ejemplo, se 


que debe tener el Poder Administrador;- una actitud encuanto 
al que, el trabajado dependiente, en los .casos de incumpli- 
“miento, pueda ser el denunciante de su.empleador. Esto se 
hace a fin de normalizar la aportación. ES ; 


Entendemos que ese incumplimiento “agrede un «principio 
inobjetable y prioritario cuya defensa debemos asumir --y que 


todo el territorio nacional las leyes en vigencia. En este 


piación indebida. 

Las distintas autoridades del Banco: de Previsión S 
han afirmado que hay más de 400.000 puestos de trabajo con 
cuyas aportaciones no se cumple. +. - a JA 
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Esto tiene también aspectos que nos preocupan profunda-. 


que podamo3, en esta Legislatura, volver a tratar un punto 


tablas de futuras aplicaciones, 4 fin de qúe se' reparta a 


"impone. --sin descartar -y sin desalentar la responsabilidad.. 


. asumiremos-- para que el-,Banco de Previsión Social- aplique en 


caso cuando la mgdrosidad es amplia tiene la calidad de apro-. 


ial 


E 


7 . > 

Desde el primer día que asumimos esta responsabilidad en 
nombre de los trabajadores realizamos ”-y asi espero que lo 
hagan todos los sectores políticos-- los esfuerzos que las 
leyes pongan a nuestro alcance para que la. credibilidad e' 
imagen del régimen tributario. se presenten ante. la opinión 
pública en forma absolutamente diferente de la que lo ha 
hecho hasta el momento. 1 . > j . 


-Actualmente se sufren consecuencias muy graves para los . 
propios beneficiario$5, es.decir, los jubilados, los pensio- * 
nistas-y los trabajadores: en general que todavía no han,-podi- 
do tener: reivindicaciónes . fundamentales sino” que, por .-el' 
contrario,' las pierden al acceder a la .pasividad Y. .no'la 
vuelven a recuperar ;¡justamente cuando. más las necesitan. E 

de Fe A E ; , Él 5 > 
-  Tal'es el caso de la cuota de asistencia' médica en. el. 
ámbito del mutualismo nacional, la descriminación de la prima 
por edad que estuvo vigente hasta que:el Acto N2 9 la. invali- 


dó' y no ha. vuelto a ser recitpérada y el derecho a una 're- 


.tribucióp de fin de añó que ¡ueda dar garantías y solidez a ' 


+ 


decenas de miles de Giudadanos gue padecen esta dualidad - 


conceptual. : 7 Pa 


S 


Todos estos aspectos entendemos que deben tener una aten-. 
ción prioritaria para que no subsistan por,débilidades y por- 
distintas opciones,. pese a la voluntad y los: propósitos que 
nos dicen que. un tercio de la capacidad tributaria del Banco , 


de Previsión ¡Social no alcanza para producir 'los servicios y 


: los beneficios a que tienen derecho -los jubilados y pensio-=. 


nistas, tal como lo requiere la propia: credibilidad-nacional. 


. dos. 


“Reafirmamos irreductiblemente nuestra total adhesión 'al 
sistema estatal, solidario y ygeneraciona y nos oponemos 
radicalmente a toda privatización total ó parcial. Jamás 
admitiremos que el pulmón recaudador sea extraño a la compe-: 
tencia directa que debe tener la conducción y dirección, del 
Banco de Previsión Social.- . 

Hay “otro (aspecto fundamental que no queremos dejar de 
lado, a pesar de que sabemos el apremio de tiempo que tiene 
esta Comisión. Entendemos que es absolutamente inadecuado 
incorporar en una Rendición, de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal nada menós que lo que es el futuro histórico de 
un régimen. jubilatprio quees la vidriera que comprende a los 
tres millones de habitantes de este país y que, constáituye'el 


' diagnóstica más claro del. concepto que tiene úna República de 


la 'aplicación' de.la justicia “social, a través de las leyes 
que tiene esa competencia. o É . 


. y * My 3 > Se CS 
' Adelanto que desde -el primer. momento 'en que deba ocupar . 
esealto cargo, lo haré con la máxima responsabilidad, pero 
con absoluta y total vocación de hacer un esfuerzo: fundasién- 
tal para que cambie totalmente el concepto operativo, ya” sea, 
en el campo de* la captura de la capacidad tributaria como en 


_el de la eiminación. de.tódos: los privilegios que efectivamen- * 


te. existen, tántq en el ámbito de los contribuyentes 'como en 
el de los beneficiarios. * ] ; S , . 

Con todÉ” el ' respeto que nbs merece este Alto Cuerpo, 
señalo que,es indispensable que el Banco de Previsión Social 
no adopte un sistema que disminuya el: prestigio que hemos 
logrado históricamente, mediante un procedimiento que no le 
da al joven garantías absolutas y quees contrario al propósi- 
to de los calificados instructores del proyecto, ya que des- 
moraliza a la juventud porque la tasa de reemplazo futura 


será inferior a la'actual.- Este tema lo tendríamos qué-haber : 
resuelto en el campo de la evasión, que hasta el momentó no 


hemos visto las posibilidades que encierra. 


a Quiero dejar «constancia de que estamós absolutamente en 
contra de este sistema que según lo hemos analizado no le 


sirve al país y elimina. los conceptos de gran capacidad y 


prestigio que. tenía el régimen antérior. Náturalmente que - 
“¡estábamos dispuestos a hacer reformas, pero mo hémos' tenido 


la oportunidad ni el tiempo de .implementarlas, y creo que no 
la tendremos en el futuro porqúe los hechos ya estan consuma- 


1s.T 


oe 
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Voy a dejar en poder de la Presidencia de esta Comisión 
+ nuestro plan de fijación de las-futuras tasas de reemplazo, a 
fin de que lo distribuya a los' señores Senadores. Este plan” 
detalla los números que motivan nuestra. profunda discrepan- 
cia, que se basa en principios que ratifican lo que hemos 
manifestado con relación a esta ley. : ñ . " pr 


SEÑOR BORGES.- Quiero formular algunas preguntas sobre este 
. tema que, naturalmente, no lo agotan, pero son las que me 
_ permiten el tiempo de que dispongo. . . 


Quisiera preguntar 'a los señores -representante del Poder 
Ejectitivo y especialmente, al doctor, Saldain que representa a 
la Presidencia del Banco" de Previsión Socials si considera. 
que es equivocada o no, la posición de los doctores Cassineli 

-Muñoz, Hugo de los Campos, Olmos y Barbagelata que, en' su.- 


momento, ante un proyecto similar de Cuentas Personales cali- 


ficgaron este sistema de.insconstitucionalidad parque sustituía el 
concepto establecido:en la Constitución de la protección a 
todos los trabajadores por el sistema de registto..”. ea 

ú É E a e : Peg . 


: En segundo término, quisiera saber cómo se explica que 
« todas las prestaciones a cargo del:Banco de Previsión Social 
-se, consideran, exclusivamente, en funcion de la informacion 
de la cuenta personal y si esto está ligado a todas las pres- 
taciones activas, seguro de desempleo,, de enfermedad, :-etce- 
tera. . > ; A POS: » : 


En tercer lugar, quisiera que se me informara si se con-. 
sidera que esta ' modificación tendra como resultado trabajar 
_más y cobrar menós para los trabajadores en actividad, en 
caso de jubilarse. S a a 5 - 
.. i a E a UT o . . 
“Finalmente, deseo saber si existe una estimación o estu-* 
dio realizado que. compruebe que el trabajador se animara a 
denunciar al patrono que le retiene los descuentos y no los 
« «vierte al Banco de *Prevision Social. gr ar E 
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Eso también lo hago extensivo al Poder Ejecutivo, porque 
hay una práctica que podría ser manifestada en relación a las 
violaciones del Derecho Laboral. : ñ j 


Ñ > A E y E 
«Por último, quisiera “saber si se considera que este pro- 


': yecto combatira la evasión, porque se ha dicho que la subfac- 
“turación es uno de los grandes males que tiene este país y de 


ser así, ¿cómo se explica que el 70% de los jubilados cobre 
menos de dos salarios mínimos nacionales? . a 
A , 


a, ps . Sl Ps 

SEÑOR SALDAIN.- Señor Presidente: tomé nota de seis preguntas 

Y voya atratar de constestarlas en forma precisa. a 
O e E dre» 


La.Primera se. refiere a-“si compartimos. o discrepamos con ' 


un concepto atribuido'a los doctores Cassinellji Muñoz, Olmos 
“y Barbagelata, eri el sentido de que la clienta personal es 
inconstitucional. No tengo. conocimiento. de que estos tres 


prestigiosos colegas hayan manifestado' que ello-es así; pero 
sí. me consta que alguno de ellos sostuvo que exigir. la apor- 
tación efectiva!para registrar en la vuenta personal - podría: - 
ser inconstituciónal, cosa qué es muy distinta a hablar de 
inconstitucionalidad .en un. sistema de cuenta personal o de, 
inconstitucionalidad de «condicionar el registro de la aporta- 
ción efectiva en la cuenta. Eso 


> . - . 


Por lo tanto, desde nuestro punto de vista es totalmente... 
claro que la «cuenta personal. no puede ser, bajo ningun con- 
cepto. inconstitucional. : ] ] . 


La segunda pregunta se refiere al sentido que tiene el 


. inciso fimal del artículo 12 proyectado, de que a. partir de 


la vigencia del sistema todas las prestaciones se concede- 
ran en funcion de la información de la' cuenta personal. . 


A 


so ad 
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Esto quiere decir que habiendo períodos 'para impugnar 
información no se va a admitir más la prueba testimonial a 
“partir del servicio que se preste con posterioridad a la 
vigencia de la cuenta personal. a 


Allí va a haber un banco de datos de los trabajadores en 


actividad y en la medida en que esa información sea proceden- 


te para -otras prestaciones del Banco, naturalmente que éste * 


la va a utilizar cuando lo entienda pertinente. 
y Ñ són E 


En cuanto a la tercera pregunta de si se vaa trabajar . 


más y cobrar menos, la respuesta es afirmativa y negativa, 
porque el régimen que .se propone. es totalmente distinto al 


y 


vigente. . : . “ 


Escasa movilidad salarial "tienen, r - regla general, 
. aquellos trabajadores de menor calificación y con la propues- 
-.ta que se formula, van a cobrar mas. , , 3 e 


» .3 


Por otro lado, es: posible --y de hecho, va a ser Así--- 
/ que aquellos empleados ¿que tienen. una alta movilidad. sala-. - 
es decir (que durante los primeros años -. tuvieron 'un - 


salario notoriamente inferior al” del período .final, van a: 


rial, . 


% 


. Cobrar menos.' * z o 


: Entendemos que esto es de justitia. e a 


Con respecto a la cuarta pregunta de. si hay estudios. 
trabajadores. .s 


sobre denuncias que puedan ' formular. .los ) 
“patrones que retienen aportes y no.los vierten, debo.decir 
que estainterrogante puede ser comprensible en otro contexto, 
pero .no en el de -esta “iniciativa, -puesto que en la cuenta 
personal se registra todo aquello que 'se retiene, se vierta o' 
no, lo cual es un problema de la administración del Banco. 


Esta'propuesta, a '“diferencia- de la anterior, vá. a, 
depender mucho más en cuanto a su éxito, de la buena adminis- . 


j ¿El trabajador que tiene una escasa movilidad salarial, va 
.a cobrar mas. ' a 8, sE ? ? : 


tración del Banco o a su fracaso, en caso contrario. 


En lo que tiene que ver a si se combate la evasión, a 
nuestro juicio no hay duda de ello. “e 


A Actualménte la subdeclaración es negocio tanto para el 
empleador como para el trabajador, ya que solo se considera a 
los efectos del cálculo de la prestación, lo percibido en el 


. último trienio. 


Por lo tanto, lo ganado en todas las décadas de trabajo 


_ anteriores al último trienio es irrelevante, ya se trate de 


un mento dé cien o un salario mínimo nacional. 


Naturalmente que se va a'combatir la evasión en tanto se 


“una la prestación al. esfuerzo contributivo realizado por cada 


persona. s Se 
a . ' + ES 
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e “ e. El de . . 
Por último, me referire la pregunta de cómo se.explica 


que el 70%: de.los jubilados/se ubiquen por debajo de "los ¿dos 


salarios mínimos nacionales 


e a > 


Eso. se” fundamenta en un trabajo llamado "la estrategia 


del avestruz", que hemos publicado en alguna revista interna- 


cional. ñ P « a , 
, a A] 


Llamamos de esta manera'a la política que durante décadas 


se siguió en. el «país, que consiste fundamentalmente en 


. 


"mantener la ilusión de un régimen de amplia protección y 


liberalidad en las condiciones de acceso a cambio de ' la 
pauperización del .-nivel de las prestaciones. ] é 


Ante esa política'o estrategia fue que consideramos . --el 


80% de la ciudadanía dél país se reveló en noviembre “de 
_.1989, sancionando 'un nuevo rágimen de ajuste de las pasivida- 
des-- que este régimen dejó de ser la. variable de ajuste de la 


ecuación de equilibrio del sistema. . 


A partir de esa fecha y pese a que las pasividades han ' 


tenido un crecimiento en terminos reales del órden del 25%, 
se mantiene un número muy grande de jubilaciones por debajo 
3 me . 


1t.2 
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de los dos salarios mínimos nacionales, en función :.de la 
depreciación histórica que han sufrido. , d 


G «Considero que con esta breve información he dado “respues- 
ta a todas, las interrogantes. ¿e 


SEÑOR ZUMARAN.- Simplemente deseo dejar constancia de que 
comparto el. concepto -de inconstitucionalidad, pero eso lo 
analizaremos después. Pienso que no hay que discutirlo con 
nuestros invitados porque no.son los autores de la iniciati-. 
va; en todo caso sería con los señores “Senadores proponentes. 


Además,. podría hacer: alguna otra consideración de 
carácter general sobre estos temas que 'afectán +-a un «gran 
número de personas, en “los que hay intereses muy ercontrados. 
Ello requiere. ina gran discusión del tema jubilatorio, como 
la que hubo durante todo el período pasado, cuando ke trató. 
la' reforma: cónstitucional que acompañó. la elección pasada, . 
porque cuando se va a sancionar un proyecto .Cconcreto,: * 

. ¡parecería que el trámite _legislativo de up proyecto de esta 
envergadura debería 'ser.más pralongado y estudiado cuidadosa- 
mente por los Legisladorés «y todos los interesados. . SN 
. , . . et . E sl A sl 

A. Quería formular algunas preguntas concretas 'en ¿relación 

- “al articulado y no con caracter genéral. E 
. . pj 


. Con respecto ,a la- denuncia del empleador .que acá se 
”" recoge colo único instrumento, debo informara que en el 
derecho. comparado y en- experiencias que conozro de ótros 
países, éstas : las realizan las Comisiones paritarias, los 
representantes de los trabajadores, pero no el. empleado en 
forma individual, a quien en este'caso se le somete a una E 
presión. $ : . : : ES RP 


0 En ese sentido, quisiera «saber qué antecedente y elemen- 
LEA " tos se toman en cuenta para esta fórmula que me parece 
O original y muy arriesgada. Los ejemplos que conozco en Europa . 
q Occidental son en relación a las denuncias o, mejor dicho, a 
po la función de contralor que ejercen los “representantes de. los 
e trabajadores y no el trabajador en sí. . ¿ s 
A Entonces, al recurrir-.al representante en comisiones E 
' paritarias, se evita este choque frontal entre el trabajador * : 

- individual.y.el: patrón. y e as 


El otro punto es el siguiente. Es admisible que el siste- 
ma de la cuenta personal, como historia o ficha laboral del 
trabajador --y declaro que como en otras oportunidades estoy 
de acuerdo con este aspecto-- se va a empezar a instrumentar 
AER 1992 en adelante. , , 


Pero, lamentablemente, el Banco de Previsión Social no 


tiene: constancia de estos servicios desde esta fecha hacia 


atrás. En ese sentido, me imagino cuáles ' son las causas de 
ello, Rue el Direstorio del: Banco lo sabrá mejor que quien - 
habla. 


Entonces, me preto qué va a pasar. .con esos servicios. 
Al respecto, el literal f) del artículo" 413/1 dice lo si- 
guiente: "Los servicios prestados con anterioridad:a la fecha 
prevista en el literal a) deberán ser declarados en el plazo 
que establezca la reglamentación. Vencido dicho plazo sólo .se 
admitirá la declaración de servicios anteriores a la referida 


fecha si los. mismos están: plenamente pres en forma docu”: : 


mental”, 


. Mi pregunta apunta a que si en el Banco” de .. Previsión 
Social hay: alrededor de 606.000 ó ”700.000 activos respecto «de. 


los cuales no se tiene su historia “laboral, ¿cómo hacemos . 
: para que en,un plazo que la ley no estipula, [pero-supóngo que 


será breve, “esos PERA JAAgiaS logren Las Pronbas suficientes? ' 


Tengo sitrendido que a partir” de - este 'momento no va a. 


haber otra prueba más. que la escrita.” Con esto, mé temo que, 
innumerables personas quedarán sin poder aprobar los 5ervix, 
cios trabajados con anterioridad a la sanción de. este proyec- 
to de ley,' sobre todo, la de aquellos trabajadores con situa= 
ciones laborales más inestables, “como pot. ejemplo los rurales 


o los de la construcción, que a lo largo de su vida transi-.. 


tan normalmente por diversas. empresas. 


En definitiva,todos aquellos trabajadores : zafrales que 
“durante su vida laboral han pasado-por. distintos patrones no 


tienen las "pruebas y los documentos. ni siquiera .recuerdan : 


quiénes han sido sus empleadores . 


Por lo tanto, me pregunto cómo harán para: poder probar. 
los servicios prestados .en el pasado luego de vencido este 
plazo. * : o : j 4 
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Por último, quisiera que se me dé alguna explicación 
sobre el artículo 413/7 que, quizá, no he captado suficiente- 
mente y que expresa lo siguiente: "La asignación de jubila- 
ción de la jubilación por edad avanzada na podrá exceder del 
€5% del sueldo básico de jubilación para aquellos afíliados 
al Banco de Previsión Social que configuren-.esta causal a- 
partir del segundo año contado desde la fecha: indicada en el 
literal a) del artículo 1% de la presente ley” » ; 


Tal vez "leyendo la disposición en su totalidad ¿nda 

A comprenderla mejor., pero desearía que se me explique cómo. va 

a irc evolucionando la “asignación de jubilación. Aclaro que sí, 

Po entiendo bien cómo se fija la sueldo básico Jupilátorio a. 
bo través de la ley. ca > 


a al cn io .> 


A ; á _Asimismo, quisiera que- 5e me aclare cuál es' la asignación. 

a» ¿“de jubilación en función de' los correctivos años de trabajo y 
años de edad, *o por qué se demora el retiro una: vez EONELgUe: 
A la causal. Ae e. E ] 3 


“o Pan Por tanto, digo a hay «Tanta artículos* que me. han con- 
r «fundido. qee lqs cuales desearía recibir una explicación en 
-el sentido. de o evoluciona esta dsignación de jubilación a. 

Pause de la E del sueldo. básico, júbilatorio. .* 


SEÑOR SALDAJN . - Voy a tratar de contestar” las tres preguntas' 
formuladas 'en los cinco minutos que me corresponden. En cuan- ' 

to al tema de la denuncia del trabajador, somos conscientes . 

" de que existe un elemento haturalmente. problemático. Cuando 
se discutió un texto similar” que planteaba la: incorporación . 
de la cuenta personal. en la Camara de Representantes, nosó- 
tros habíamos planteado que esa denuncia podía sera inicia- 
tiva del Anas o de la organización representativa. 


E IS E 


Sin' embargo, no hablamos de Comisiones Paritarias porque 
no tienen mayor - evancia, si bien hay algunas en nuestra 
tradición de*reladionamiento laboral : que no - Sonar icayen un 
instituto Mesarrollados. . ; j e 

. sa sE 

Creo que tal.como se había planteado en la Cámara de Re- 
presentantes, no habría. inconvenientes en que esas denuncias 
_se realicen por parte del trabajador y. además, por macia de . 
una organización. «representativa. . ja , Dé 


En cuanto al tema de' los servicios anteriores: referido en : ' 2 hs 


rp.2. EA A ae * e 0. A palo 25 


Co. rp.3d : . 


ASA AMI as SS o 


de a . EN : ñ 7 E 
A 


En cuanto al tema de los servicios anteriores referido en- * 
el” literal f£) del artículo' 413/1, debemos distinguir dos 
actividades. , p 


“Por un lado, la declaración de esos servicios Y, por 
otro, la prueba de los mismos. é A . 


Este literal. trata exclusivamente el primer asunto y - 
tiende a que el' plazo que determine la reglamentación. se fije. 
paulatinamente comenzando por «quienes esten más cerca de: 


acceder a la jubilación. 


$ y EN j : . ha MS e : E JE 
Este período no lo: estamos midiendo en meses, sino en' 


algo más de un año, a los efectos de que los trabajadores 
puedan "completar. el relevamiento' de .sus datos. . A 
. — Naturalmente, el grueso de 'ese relevamiénto será efectua! 
do con. los trabajadores de la actividad privada, más que. con. 
los de la pública. : a Me cr o e ER 
. .o. ó = ; ño lag 
“Debo aclarar que lá últimá experiencia que tiene el Banco 
én materia de relevamiento, fue la declaración- jurada. de 1982 
pe: se llevó a cabo en un lapso de aproximadamente seis me- 
ses, pero lamentablemente, come la Institución no tiene capa- 
cidad operativa, dos o tres años despúes se destruyeron esos. 
datos. E o : S ' 


En cuanto a la forma de prueba (de -los servicios, puedo 
decir que todos aquellos que se presentaron con anterioridad . 
ala vigencia del sistema de “cuentas personales se ratifica 

“los actuales medios: prueba documental, testimonial.o la . 
que el trabajador posea y que, a juicio del Banco,. acredite -. 
suficientemente el haber prestado el servicio. .s Ey 


ha” e 

En el caso del trabajador rural, que - muchas veces nio 
siquiera sabe quiénes fueron sus. patrones,. el sistema yá a > 
ser exactamente igual que hasta ahora. , , A 


€ 


E EN ; A 


En ese sentido, dicho trabajador declarará, por ejemplo,- 
que “Brestó servicios en la. estancia de fulano de tal desde el. 
año 1960 hasta 1973, lo que luego probará por la vía que 
tenga RAPOnADO: 


Hoy día, eso se* hace básicamente a través de Los testimo- 
nios, y así se va a poder seguir haciendo para servicios - 
anteriores, aunque esa prueba se de con posterioridad a eN 
SESAncia del sistema de cuenta poro 


En lo que tiené que. ver con” los servicios posteriores a 
la vigencia de la cuenta personal, debemos decir que se toma-- 
rán en, cuenta los que estén en la cuenta personal. a 
Sin ear: se prevé la hipótesis de que alguien no haya: - 
«declarado por negligencia; --ya que esto va á estar rodeado 
- de “la Publicidad que -debe -tener un.evento de, estas caracte-. 
rísticas-- Jos servicios PE con anterioridad; 


o se > - os - 
.* 


Vencido. el piazbs. sólo se van a pue -si- están plan: 
documentados; pero dentro de él los casos “que. no “ofrezcan .. 
documentación, se podrán probar por los medios traficionales; 
aplicados por el Banco.de Previsión Bociale' La 


a 

En pr Pe a La Varchr pregunta, pa, “asignación “de jubila-' 
“ción por edad avanzada --lamentáblemente no lo recuerdo de 
memoria-- se determina hoy aproximadamente por un 40% del . 
sueldo básico de jublicación, más un equis por ' ciento: por.* 
cada. año de trabaja que tenga la persona --si no me equivoco, 
se trata de alrededor del 2%:por cada año de o, y un: 

» máximo del 70%. : 


A los efectos de ajustar ese máximo al contexto general 
del proyecto de ley, se lo ha ubicado en un 65%, no: rigiendo 
esto para aquellos que la configuren dentro de los dos años, 
a fin de mantener simetría con quienes quedan excluidos del 
régimen, que son los que se encuadran en los supuestos de 
edad y tiempo de servicio dentro de los dos ADOR de vigencia 
del sistema. % e E 


No _ sé si con esto ha quedado contestada la pregunta plan- 
teada; de no ser así, estoy Aieaposaty -a ampliar la respuesta. 


SEÑOR ZUMARAN. - .-' Me parece muy dlecunda Aa respuesta - dada 
por el señor Presidente del Banco de Previsión Social respec- 
to a la distinción entre declaración de servicios y prueba 
de servicios. *En consecuencia, creo que no habría ¡incaenve- 
niente --salvo que figure en algún lugar :del texto, que no 
he" tenido tiempo de estudiar en profundidad-- en decir que 


los servicios anteriores a la ley se probarán por - los medios - 


actualmente admisibles. Pienso. que esto configura ima garan- 


tía, porque: si bien al: principio del inciso f) figura la 


distinción que mencionaba el doctor Saldain, puesto que se 


dice que "los servicios -prestados .con anterioridad á la fecha 


prevista en el literal a) deberán ser. declarados en “el plazo 


- qhe establezca' la reglamentación", en el segundo párrafo 


se habla de que. a partir de la fecha indicada en el literal 
a), todas,las prestaciones .a cargo del Banco de Previsión 


Social ,se concederán exclusivamente en función de la informa-* 


ción de la cuenta personal. ; 
Pig a 


Me parece; entonces, que habría que lograr cierta 'armoni-- 


zación dicierido, por ejemplo, que se declaran los servicios 
anteriores a una determinada fecha, se prueba por los medios 


actualmente admitidos, se incorpora a la ficha personal Yo. 


a partir de ese -mómento, sólo se concederán prestaciones 
a cargo del Banco de Previsión Social en función de la: infor- 
mación que surja de la cuenta personal.. Digo esto porque 
creo que lo “que falta intercalar es el concépto de que los 
servicios anteriores. a la instauración de. la cuenta personal 
se probarán por los medios actualmente admitidos. . 


e 


D 


. SEÑOR SALDAIN. - Esa es la idea de aplicación del proyecto”. 


de ley. . 
Me , =— , s 

Actualmente, er dstceirado Acto Institucional Ne 9 comete 

a la reglamentación los medios de prueba. Dicha reglamenta- 


ción esta vigente;' si no.me equívocos. se trata de uñ decreto 


_mcd. 1 


125 


da estoica: 7 it e de 


“a 305/28 inclusive, referidos a DISSE. 


0 


dictado en 1981. Por lo tanto, no existirían inconvenientes 


en este sentido. 4 


SEÑOR KORZENIAK.- Simplemente, deseo formular una pregunta. 
a los distinguidos visitantes del Directorio del Banco de. 
Previsión Social: Ñ : ; 
- , . . 8 

Concretamente, quisiera saber si a juicio del señor Pre- 
sidente del Barco de. Previsión Sócial es razonable la-inclu- 
sión de una iniciativa de esta naturaleza --no me refiero. - 
a la juridicidad, puesto que este es un tema que se vaa 


. debatir en el ámbito de esta Comisión-- en un proyecto de 
. ley de Rendición de Cuentas. j po eE : A es 


SEÑOR . SALDAIN.- Obviamente la respuesta excede el .ámbito 
de mi competencia como' Presidente del. Banco de Previsión *. 


* Social. No obstante, debo señalar que luego de prácticamente. 
-un año y medio de debate del tema” --es' decir que ya.se: há 


conversado bastante sóbre el punto-- y, además, habida cuenta”. : 


' de que se ha logrado un. entendimiento á nivel. parlamentario 


para la aprobación de una nórma, me Parece que una ley, cyal- 


"quiera sea, es un medio hábil-e «idóneo para su inclusión. -. 


E o 8 A E 3 E -l 
SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración los aditivos Nos. 305/19 
» Ñ e i : ». 
S El texto de los artículos cuya” lectura se' resolvió sú- 
primir es el siguiente: : : Ñ : 
ee . Ñ . » .». ba 2? se E 
"ARTICULO 305/19.- El Poder 'Ejecutivo fijará mensualmente .- 
el valor promedio de la cuota mutual de afiliación indi--' 
vidual,*-la “que. servirá de base para la determinación 
del. aporte patronal al seguro social de enfermedad,. así. . 
como de la cuota mutual que el Banco de. Previsión Social . 
abonará a las' Instituciones de Asistencia Médica Colec-". 
tiva prestadoras de los servicios.- 2, es Ze 2 


Esta última será fijada? "por el- Poder Dei” en 
un porcentaje del referido valor AS ponderado por 
el número de” o que ha icara 40.5s, un 858 y 
un 308 del 1 mismo. E A p 


“El valor promedio de «la “cuota " mutual de afiliación * 
individual «se hará tendiendo en cuenta las cuotas vigen- 
.tes cuyo valor será comunicado por las “diferentes enti- 
dades dé Montevideo y del interior del. país al Ministerio 


de Economía y Finanzas. . : 
ey + a a 
E e 
e y Dentro ,de da cinco prímeros. días hábiles de' cáda mes ,. 
e” “el Poder” Ejecutivo” comunicará al Banco de Previsión. So= 


. Cial el valor de la' cuota mutuál que éste. abonará a. las j 
Instituciones de -Asisténcia Médica: : e cd bene-" pS 
caia del PAE, social de enfermedad" pe 

es 

a ; : o Ba po ME 
"ARTICULO 305/20.-'El.: aporte patronal al “seguro. “Social 
-  de' enfermedad, con excepción de los contribuyentes' com- 
prendidos en la Ley N* 15.852, de ¿24 de diciembre de 
1986, y- sin perjuicio E lo dispuésto en el artículo 
siguiente, deberá cubrir la diferencia Que pudiera exig- +. - 

' tir entre las contribuciones vigentes con destino a dicho . j 
servicio de seguro y el valor de la: cuota. mutual, con ' “> 
sus adicionales,.-que el. Banco de Previsión' Social abone E 
a las entidades de asistencia, multiplicado: por .el nú- 
mero de dependientes A E 


A ii j 


q 


"ARTICULO 305/21.- A partir de .la vigencia de la presen- 
te Ley la aaniaituetan patronal rural al seguro social 
de enfermedad por. los dependientes de los empresarios 


rurales se establecerá de conformidad con las disposi-- 


ciones de los: numerales siguientes: 


1) Quienes exploten predios de hasta doscientas hectá- 
reas. y con hasta dos dependientes; de doscientas 


una a mil quinientas hectáreas y con hasta tres de- . 


pendientes y de más de mil quinientas _héectáreas y 
con hasta ocho dependientes, continuarán aportando 
de conformidaá con lo que estáblece | la Ley 
N2'15.852, de 24 de diciembre de 1986. . 


AE 


= 


Quienes exploten predios de hasta dsboiáitas: -hectá- 


reas y con tres o más dependientes; de dosdientas * 
Una a mil quinientas hectáreas. y con “cuatro o más .* 


de cuatro. dependientes y de más 'de mil quinientas 
hectáreas. -$ Son: nueve o, más de nueve dependientes 


aportarán el' 5%. (cinco por “cieñto) de las remunerál 


ciones que perciben “los' trabajadores, . incluyendo 
los fictos por, alimentación y vivienda descontando 


la cuota parte de la contribución patronal. (artídu-' 


lo 32 de la Ley N2 15.852, de 24 de diciembre de 


1986) “que , Corresponde al seguro social Na -en- 


pS 


fermedad. : 
- a. 


" 3) Quienés exploten "predios de"hasta doscientas hectá- * 
“reas, de doscientas una a “mil quinientas hectáreas * 


y de más de mil quinientas hectáreas y por los de- 
[pendientes que excedan de cínco, ocho-y quince, 
respectivamente, será de aplicación lo dispuesto en 
el artículo 22 de la presente Ley.' > 


Para el cálculo .del complemento * referido en , dicho ar- 
tículo,- se utilizará- como salario unitario. er promedio 
salarial de la nómina ae b 


“La escala precaleñís se aplicará a' los preaiss:. con 


Indice de Productividad CONEAT 100, debiéndose .ajustar 


_proporcionalmente dichos valores en cada caso al Indice: 


de Productividad CONEAT de los PEA respectivos.” 


rro 


a dOS o OU IAN Pando 
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"ARTICULO 305/22.- En el caso de empresas unipersonales 
y cónyuges colaboradores, se deberá abonar el total de 
la cuota fijada por el Poder Ejecutivo, sin perjuicio de 
la obligatoriedad de estar al día en el pago con las 
A. al Sistema de Seguridad Social.*- 


7 


"ARTICULO ,305/23.- Los afiliados al Banco de Previsión 
Social comprendidos en el. artículo 72 de la Ley 
Ne 15.852, de 24 de diciembre de 1986, en la redacción 
dada -por el artículo 22 de la Ley N2 15.9 
nio de 1988, "podrán ejercer la opción di 
seguro: social “de enfermedad. 


» 


Quienes ejbctñen la opción de AfLLIación, exploten .' 


predios de menos de doscientas hectáreas con- Indice de 


- Productividad - CONEAT, :100,.* ajustados ' proporcionalmente 


- rán el: 50% del valor de la cuota' ado e establecido de* 
, Acuerdo al E cion did del artícu 


4 


dichos valores en cada caso, al Indice de Productividad 


CONEAT de :los respectivos predios -y no perciban. -Otros' 


ingresos que loss derivados de dicha explotación, abona- 


o 12 de la PESE 
A 


-En los restantes: .casos quienes ÓN la: Opción de 


afiliación se regirán “por lo dispuesto en el artítulo 


precedente. = Ha 


, 


En todos los casos comprendidos en la presente dispo-' 
sición se les: descontara la' cuóta .parte de la .contri-- 


«bución patronal (artículo 32 de .la Ley 'N2 15.852, de 


24 de diciembre de '1986), que corresponde .al seguro 
social de enfermedad.* : PR y 


“ARTICULO. 305/24.- Los A del servicio domés- 


ar.2 


tico gozarán de' los. seguros sociales por enfermedad E 


siempre que sus empleadores se encuentren al día -en el 


pago de sus 'obligaciones al Sistema de Seguridad E 
_ Social." pe ; E O 7 
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"ARTICULO 305/25 .- “Los Erabejadores a domicilio- des: 
N2 9.910, de 5 de enero de 1940 y modificativas) gozarán 
de los seguros sociales por enfermedad siempre que re- 
gistren un ingreso anual equivalente a quince salarios 
mínimos nacionales y que sus empleadores se encuentren 
'al día en el- pago de sus -obligaciones al: Sistema de 
Seguridad Social.* d . 


* 
, 


"ARTICULO - 305/26.- Quedan exoneradas de pago ' de Sd pe 
aportes patronales al seguro “social de enfermedad, ..las '' 
sumas. que se abonen _por el décimo ios sueldo.* ; 
A S p AS S 
“ARTICULO 305/27. sl: Ll a Anveridiará : la: 
+ - o. forma de aportación, al seguro social de enfermejad,. en 
os el caso: de: los..trabajadores que no cumplan -el máximo” 
de * jornales - -y horas. establecidas en la. Ley o los con- 
venios, así «como : “de” los trabajadores - de la Industria 
] de la Construcción ADA en el régimen de agente. 
qe, unificádos" ' 


= 


pS «a += e 
, : _ E z 

. "ARTIGULÓ 305/28.- portales" a partir de ta a en. 
vigencia de la presente Ley, todas las:.exoneraciones 
tributarias con destino al seguro “social Por, ida 
que las leyes vEgentes SLAPENea E he 


a A o z 


a 4 


An 


a 


a 
cd 
3 
El 
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SEÑOR SALDAIN.- El seguro social de enfermedad ha evolucionado en el país 


de la siguiente manera. Hasta el año 1984 se incluían en su cobertura 
exclusivamente aquellos sectores de actividad que tenían un salario prome- 
dio cuyo 7% cubria el valor de la cuota mutual, el subsidio por enfermedad 
y los gastos de gestión. Eso hacía que. la ex ASSE, Administración de los 
Seguros Sociales por Enfermedad --—que nada tiene que ver con la actual 


ASSE .que funciona como organismo desconcentrado del Ministerio de Salud 
-Pública-- fuera superavitaria; asi ocurrió hasta el año 1985. A 
“partir de ese momento, por un decreto de diciembre de ese 


año, se universaliza la cobertura del'seguro social de enfer- 
medad para todos los sectores de la actividad privada, incor- 


. porándose, naturalmente á aquellos.sectores con ingreso sala- 


rial con retribuciones por debajo: del salario de equilibrio 
para cubrir el costo del servicio. - 


Fue al1í, entonces; donde se' generó el principal problema 


_desde el punto:de vista financiero, así como también .upa 
virtud en to que hace a la cobertura del sistema, que paso 
“de - 250.000 beneficiarios e diciembre de "11984, a. más de 


550,.000. en, la? actualidad. : decir que hubo un crecimiento 
explosivo del número de, parecia PENE por este régi- 
men en un período. menor a diez años: - , he 


- Por otro lado, cabe señalar -que “en valor de la cuota: 


promedio que la ex «Dirección General de la Seguridad Social. 


abonaba” en 1984 se “ubicaba en el entorno de los U$S 7, mien”- 


tras “que actualmente se encuentra por encima de aproximada- - 


mente 388 20. 


- 


O sea que también aquí bib un crecimiento explosivo en 


“el ii de la cuota de atención mutual. 


Esto se explica, fundamentalmente, por un problema que se 
vive en todos los países del.mundo, que es. el constante cre- 
cimiento del costo de atención en la salud, agravado en algu- 
nas circunstancias en nuestro país por ineficiencia de cier- 
tas instituciones de asistencia médica colectiva que, es sabi- 
do, tienen dificultades en el manejo de sus costos. 

Ñ ] 

Asi Ilagamos” al año pasado, donde hubo que tomar” dos 
medidas que naturalmente, revestían carácter urgente, en. 


. virtud de que para este año 1992 teníamos previsto un desfí- 
“nanciamiento del orden de los U$S 60:000.000 en el seguro 


social de 'effermedad. Una de ellas fue la elevación del 4% al 
5% én la tasa de “aporte ¿Patronal al seguro, lo cual estaba 


“autorizado por Ley y podía ser llevado a - cabo. por el Poder 
Ejecutivo a propuesta, del Banco. de Previsión Social. . - 


q o EE 


E- 
t 


de 
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La otra medida estuvo dada por la reducción del valor de 
la cuota que abona el Banco de Previsión Social por los bene- 
ficiarios del seguro a las instituciones de asistencia médi- 
ca colectiva. , 


ro 


“(Ocupa la.Presidencia el señor Senador Omar Urioste) 


Esa reducción del valor.de la cuota, que también se dis- 
puso en el campo de las competencias del Poder Ejecutivo, 
significó que el equilibrio financiero. de las instituciones 
dé asistencia médica colectiva se buscara a través del aumen- 
to en el. valor de la cuota de afiliación individual, debido « 
la pérdida de ARYIASOS- proviene del Banco de Previsión 
Social. 


* 
. 


2. Esta circunstancia "ha tenido como .corisecuencia .un gran. 
«desfase entre el valor de la cuota de afiliación individual .y. 
' el : que, abona el Banco de Previsión Social,. hecho del cual 


tenemos plena conciencia: $ 


. S Pensamos” que este desfase súpera %o razónabie, pués aun-" 
que' consideramos que: debe existir --mo es posible que. la 
cuota siempPe sea la misma-- hay un deudor “único de las-ins-> 
tituciones de asistencia médica colectiva para 550.000 Pene 
ficiarios. $ , . 


Me refiere al Banco, de Previsió Social, que no: tierle 
gastos por concepto de cobranza y percibe las sumas [córres- 
pondientes mensualmente y 'en' forma asegurada. $ A . 


La diferencia que exista actualmente es sumamente mar- 
cada. . : A : . . 

Aquí lo que se busca --y este. fin está establecido. en el 
artículo 12 de esta iniciativa-- es ajustar dicho .valor entre 
un 55% y un 95% de lo que se perciba. Por afiliación indivi- 
dual. 


Esto significa un crecimiento del valor de la : cuota 
--que en.este momento no es explosivo-- que aportará mayores 
ingresos por parte de las “instituciones. de asistencia medica 
colectiva, .redundando ---de acuerdo con: lo conversado con los. 
representantes de .las mismas-- en una inmediata disminución . 


: del costo IN individual. 


"o mr.2. 


AI 


a EA 


«el doméstico y en el de los* trabajadores unipersonales, 


"Y comercio, 


_ artículo 305/20. 


, tos .por .el- seguro social: 


mr.3. 


Esta es la que,ha soportado el equilibrio del sistema en los 
últimos ocho o nueve meses. z 


Por medio. del artículo aditivo 305/20 se propone que 
aquel equilibrio financiero que se obtenía a nivel de dis- 
tintas ramas de actividad --por ejemplo, a través de CHASITA 
y CHASEIMA y otras Comisiones Administradoras Honorarias: de 


Seguros, anteriores al decreto-ley N2 14.407-- solidarias y 
corporativas, se ktransformara también en una solidaridad 
corporativa, pero a nivel de cada empresa. A 


n ello se busca que la disminución del déficit prevista 
pary este año, que es del. orden U$S 40:000,000, se, logre. 
pori|medio de la utilización: «de ese mecanismo. en el que el 
aporte patronal no podrá ser inferior al que se obtenga de 


“multiplicar la cuota que abone. el “Banco de Previsión Social 


por el número de trabajadores o dni que haya emple-=" 
ado Este contribuyente. 


Los restantes artículos de la iniciativa, A] atenuar 
la seria e a OC para poner en “marcha un seguro 
social. 


DA ¿ 
Los mayores problemas se presentan en el sector” rural, en 
sin 
ARPEnq lentes. [o] <6n un dependiente. a: ] y a .* 


Estos tres sectores son los.que reúnen la mayor parte del. 


* desfinanciamiento. 


se busca: aproximar su sistema 
al del sector de industria 


Por lo tañto, 
forma que no sea muy drástica-- 


rural, por medio - de una progresión surgida. del artículo 
305/20.Los actores más intensivos en-el 'uso de-la mano. de obra 
--y por lo tanto, los que más se benefician con el' actual 
sistema de tributación del sector rural y, además, con el de 
seguro social de enfermedad, porque tienen más personál ase- 
gurado-- acercaran su tributación en materia de seguro social 


“de enfermedad al régimen.de Industria Y. Comercio. Reitero que 


esto puede hacerse a través de: una: progresión que” surge del 
A. su. vez, 
7 E 

en mi_opinión, no deberían estar -cubier- 
- enfermedad, pues. se trata de 


personas que trabajan por cuenta-propia. 


rios unipersonales , 


--de una: 


en lo que respecta a-los empresa-. 


en aquello que está relacionado con el sector 


5 
+ 


tos 
* 


. Muchas veces son empresarios o propietarios de predios 
rurales -que actualmente están recibiendo el. beneficio de la 
cuota" mutual con un nivel de aportación equivalente al 8% del 
salario mínimo nacional. Es decir que están .muy "lejos de 
cubrir el 20% del «valor de dicha cuota. Estamos tratando de 
solucionar ese desfase, procurando que se abone el valor “de 
cuota promedio, por lo menos,el que paga el Banco de Previ- 
sión Social a las mutualistas. De esta forma subsiste como 
beneficio lo siguiente. Por un lado, hay 'um valor dé cuota 
ubicado entre un 10% y un 15%, inferior al de la afiliación 
individual y, por otro, no pueden ser discriminados de acuer- 


do con la aceptación o no del hecho, sino Que es obligatorio . 


recibirlo, lo que no ocurre en la afiliación individual. 


Por otra parte, los artículos 305/24; 305/25 y 305/27. 


--al amparo de la Ley N2 9,910-- se refieren a.los trabajado- 


res domésticos . “y a domicilio, a los.de' la industria de, la” 


construcción y a los de tiempo parcial; por el tipo de” labor 


“que desempeñan requieren un tratamiento específica o particu- 


qar, que se les “dará a través de estas AQrMAS +. 


El último de los artículos está «relacionado exclusivamen= 


-te con el seguro social de enfermedad; el tema ha sido reite- 


radamente . planteado a- nivel de diferentes instancias. Me . 


refiero a la derogación «de las exoneraciónes de aportes. 


En materia del seguro social de enfermedad entendemos. que 
no tiene sentido la «exoneración “We. aportes, pórque se trata. 


de un beneficio inmediato y directo que va a recibir el tra- 


bajador y que, por lo tanto, debe ser financiado de la misma 


forma por todbs los sectores de la actividad. 


Reiteramos que en elcaso de que se estime pertinente la 
existencia de un subsidio --estoy haciendo alusión a aquellas 
actividades que actualmente están exoneradas de' los aportes 
al Banco de Previsión Social y que representán 50. 000* puestos 


de tráabajo-- éste debe ser explícito y no a través del .siste- 


ma de seguridad social. Por lo tanto, si se entendiera .del 
caso que estas actividades requieren algún tipo de subsidió, 


deberían ser incluidas en alguna norma de carácter presupuea= .. 


tal y no por medio del regazo social de salud. 


” designados por el Poder Ejecutivo, Evidentemente, la opinián 
* Recientemente, ha analizado algunos casos en detalle. 


gran ausente; precisamente, entendemos »que -ésta [es una 


“país, se da una-situación «que no cae dentro de la lógica y 


“aquellos que prestan actividades dentro del ámbito expuesto. ._ 


_se ha cumplido “con ellos y, que se le ha brindado una. , 


. situación de * gran precariedad. En.ese momento, ellos deben 
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SEÑOR ZUMARAN.- Solamente quería decir que me gustaría oír la 
opinión del señor Colotuzzo, como. futuro Director del Banco 
de Previsión Social, sobre estos aspectos. 

SEÑOR COLOTUZZO. - En realidad, este es uno de los grandes 
temas que por su orígen, naturaleza y proyección, hubiéramos 
deseado tener la oportunidad de conocer la opinión. del . 
Directorio del Banco de Previsión Social, para. analizarla en 
forma conjunta con.el representante de los trabajadoresz, el 
de los empresarios y, por supuesto, los miembros que han sido. 


del señor Presidente es sumamente interesante, ya que cuenta 
con una .amplia y exhaustiva experiencia sobre el tema. 


s d A +4 
No es' menos cierto, señor Presidente, . que aquí hay” un * 


“oportunidad que no podemos ni deseamos dejar de lado. En lq” 
que tiene que ver con DISSEay, teniendo en cuenta él alcance ->: 
que * tiene. ese importante sectdr ide la actividad “laboral del 


que no está de acuerdo - con la naturaleza misma de una 
sociedad. Entonces. vamos a reclamar. y a defender a todos 


En ese sentido, nos preguntamos: ¿Cómo podemos explicar a 
aquellos países que realmente han' evolucionado y: logrado 
cierta permanencia en él: ámbito del: segura, integral de 
enfermedad . dentro del mutualismo, y tambien a nuestra 
sociedad, a ese secter que entregó lo mejor de su capacidad 
--durante 30, 40 Óó 50 años de trabajo--= y que, accede a la 
jubiración,; precisamente, en virtud de <Hdos méritos, que de, E 
acuerdo con el actual sistema del Banco de Previsión Social 

--y, por supuesto, también con el anterior-- se diga que ya 


cobertura en actividad?. Naturalmente, consideramos que esto - 
último es indispensable, por lo que lo defenderemos y 
apoyaremos , tratando 'de perfeccionarlo. Por supuesto, 
lamentamos que, tal vez, la legislación sea aprobada antes de 
quién habla ocupe el cargo que le fue conferido, de acuerdo 
con lo'previsto en la Constitución. Concretafíénte, quisiera 
que se me contestara si es posible seguir excluyendo a esa 
generación 'de jubilados y pensionistas, precisamente, en 
momentos en que, por la naturaleza de sus añqs y de- los 
servicios -prestados a la sociedad, se: “encuentran en una 


defender su derecho a recibir asistencia médica,'dado que, los . 
ingresos que perciben hacen que ella sea inaccesible'en la . 


> 


inmensa mayoría de los casos. - 

v . 
Estoy absolutamente Seguro de que ninguno de los 
presentes puede desconocer que en torno a este tema existe 
una dualidad conceptual irreversible. Creo que ha llevado el 
momento --dado que hablamos de igualdad y de universali dad de 
derechos-- de eliminar privilegios --que, por otra parte, 
aquí no existen-- y de brindar la mejor asistencia posible al: 
trabajador-y:al joven que ingresa al mercado laboral a los 15 
ó 18 años de edad. ; : 


Sin embargo, debo decir que nos encontramos.ante una 
«dolorosa adversidad --que, estoy seguro, ninguno: de los 

. señores legisladores aquí presentes campárte— por lo que debemos - 

: realizar aquello-de lo que tantas veces hemos hablado, -es 

decir. colocar en un mismo sitial de igualdad a esa persona 


urgentes 'o necesarios, de modo. tal de que Cuente con una 
asistencia digna, con una verdadera garantía. Podemos citar 
infinidad de casQs de -personas que tenían to contaban con 
* cobertura asistencial mientras AStaban en aaa - y- que, . 
actualmente, no la tienen.: * : e : 

En oportunidad de tratar este tema y. ea mohentos - sen que 
«las soluciones - están en ciernes, _ consideramos importante 
"agregar - estas - reflexiones que,” para * nosotros, soh 
profundamente ' sentidas y que hemos manifestado a lo largo y. 
aficho del país. Defendemos una de las cosas más profundas y 
elementales, alos efectos de ¡garantizar que no se den en 
nuestro país. E PAOpOS que reáimente hieren la sensibilidad , 
Popular. . : 


Por lo tanto, formulo este planteo Para. ver si es . Posible Ñ 
encontrar una solución a'esta problemática, En ese sentido, 
pregunto cuáles podrían ser.esos mecanismos --por supuesto, 
estamos “totalmente dispuestos a llegar a-'un 'acuerdo en 


aquello en que podamos coincidir --para lograr que' la 
asistencia médica integral de que gozan hijos -y nietos, no. la. 
Fierdan sus. abuelos: , 


SEÑOR BORGES.- Con respecto a este tema quisiera formular. 
algunas preguntas al señor Saldain. , 


En primer lugar, quisiera saber: que podría “suceder ee 
trasladaran las responsabilidades de los empleadores a las 
personas que trabajan . en el servicio doméstica, para- gozar - 


* cuyos - requerimientos” de asistencia médica puedan ser más ' ' 
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del seguro de enfermedad, en el sentido de que los primeros estén al día. 
Quisiera que se me respondiera si se ha realizado una-estimación al” res-' 
pecto. Al mismo tiempo, sobdicitaría que se me dijera si se ha . realizado 
un-estudio.que haya, finalmente, determinado que no habrá consecuen- 
cias de perdida de este derecho para esos trabajadores. 


NX : a 
En segundo término, pregunto: . ¿quién faosbará La" 
diferencia entre el aporte patronal. actual y el que ha sido 
previsto?. ¿La asumirán las empresas'mediante una reducción 
“de sus ganancias, los propios trabajadores a través de: la. 
salarización de la diferencia p lo hará la población en. 
general, a. el HALA E, los. precios de esa 
diferencia? , a 3 A . 


e 


. Por Úlkimo dedo” saber si no se komeldera atasó excesivas. 
o discrecionales las facultades que se otorgan (al Poder 
Ejecutivó para reglamentar este proyecto de ley, porque no. se 
establecen pautas legales para ello. Creémos,- efectivamente, 
que estó es así, sobre todo teniendo: e cuenta la, Pepcion 
restrictiva ah gasto públicd.. % , , 
SEÑOR. SALDAIN.- «Señor Presidente:. en 19 que tieñe que ver cón' 
la primer [pregunta que se: ha formulado, debo decir que el. 
principal sector .de actividad gue actualmente ; Crece en 
materia de seguro de “enfermedad es el servicio doméstico; -$in 
, embargo, en materia de recaydación 'no se da .un aumento sino 
“+ ina reducción. Hemos logrado identificar, en la práctica,. que - 
se inscribe a una persona como trabajadora doméstica, se paga 
_ún mes y luego se-deja de abonar, con ló' cual se genera un” 
derecho. A través de este mecanismo se PEA en ¿gran 
medida, atacar esa práctica. 


En cuanto a quién absorbe la diferencia de costo: de 
tributación, debo decir que: no estoy en condiciones. de dar la 
respuesta en este momento, ya que eso dependerá, en cada caso 
concreto, de la elasticidad que tenga “el producto o el precio 
de :la empresa de que. se trate; ..si "puede trasladarlo totalmente. 


1 


al. precio, lo hata; si existen tigiieres, no lo podrá hacer. 


> 
, 


En determinados casos, se lo E trasladar. al. 
salario aunque” ello . dependera de “la situación" de * 
cada sector úde actividad: y . de -| cada empresa . en. 
particular. SE : E 7 E 


considerar los artículo 


Con respecto al último punto acerca de si se otorga fá- 
cultades excesivas al Poder Ejecutivo, debo señalar que, a 


mi .juicio, éstas no lo son, en tanto son proporcionadas para ' 


reglamentar dentro del marco legal que se acuerda y como 
tal, debe ser respetado. £ 
Muchas gracias. mó E 


. 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Omar Urioste),- Corresponde pasar a 


(o 
Trabajo y Seguridad Social. j . 
AS : > Ñ ES 4 . 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Gargano). a 


primir es el siguiente: . A 


(El texto' de. los artículos cuya lectura se resolvió” su= 


* 


"ARTICULO 305/2.- Suprímense los programas y las unidádes 


ejecutoras que sg mencionan: programa '003 "Estudio, Cóor-' 
dinación y Ejecución de la Política de Recursos Humanos',. 


unidad ejecutora 003 "Dirección "Nacional de Recursos 
. Humanos', ¡programa DOS: 'Forhulación; Evaluación y -Segui- 


miento de' las Políticas de Desarrollo a aplicar por el: 
Ministerio de Trabajo y Seguridad :-Social', unidad ejecu2 


tora 0%5 'Dirección Nacional de Desarrollo Social', “y 
programa 008 'Promoción de Empresas "'Asociativas y Coope- 
rativasde Trabajadores', unidad ejecutora 008 *'Dirección 
. Nacional de Fomento Laboral'".  : : 


"ARTICULO 305/3.- Créase el programa 003 "Estudio, Inves- 
tigación, -Fomento: y Coordináción de Politicas Activas de 


Empleo' y la unidad ejecutora 003 'Dirección Nacibnal de 


Empleo'". y . . 
"ARTICULO 305/4.-' Transfiérensée al programa 003 'Bstu- 


dios, Investigación, Fomento y Coordinación de Políticas"' 


Activas de Empleo', las asignaciones presupuestales,_ ré- 
cursos humanos y materiales, [proyectos de inversion y 


recursos extrapresupuestales de los programas y. unidades . 


Ss. 


ejecutoras que se suprimen por el artículo 12”. 
g J : : a 


9730572 a 305/18, que refiren 'a la: 
transformación y Social. de programás” del Ministerio “de 


"ARTICULO 305/5.- Créase en el Ministerio de Trabajo y 
_Seguridad Social, programa 003 'Estudio, Investigación, 
Fomento Coordinación de Políticas Activas de Empleo', 
la funcion de-Director Nacional de Empleo. La retribución 
será la correspondiente a la establecida por el literal 
E) del artículo 92 de la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 
1986. La designación y cese de quien cumplirá la - función 
se realizará por el Poder Ejecutivo y deberá recaer entre 
los funcionarios de los escalafones A y D del Ministerio 
de "Trabajo y Seguridad Social. El funcionario designado 
conservara su sd presupuestal Y todos los derechos 
-inherentes al mismo" 


* "ARTICULO 305/6.- Suprímense al vacar, los - siguientes 
cargos: en la unidad ejecutora 003 'Dirección Nacional de 
Recursos Humanos' el de Director Nacional, serie -Recurz, 
sos Humanos- escalafón A grado '16; en la unidad ejecuto-" 


. ra 005 "Dirección | Nacional .de' Desarrollo Social', el de . 
'" Director, “serie -Promoción Social-, escalafón A, grado 14. 
y el de Director de - Promoción y Política Sbcial, serie 

-Administración- escalafón C, grado 14; y. en 13 unidad ?. 


ejecutora 008 'Dirección Nacional de Fomento Laboral! ,, el 


de Director Nacional de Fomento Laboral, serie -Coopera-: 


tivismo-, escalafón D> grado 14". 


> 


"ARTICULO 305/7.- E Poder Ejecutivo a propuesta del 


Ministerio de Trabajo y Seguridad Social adecuará las 
' estructuras de los cargos de este Inciso 'a'la “nueva 


“estructura programática que se aprueba .por la presente . 


ley, sin perjuicio de las facultades del jerarca del 
inciso referidas en los artículos 92 de la Ley N2 13. 640, 
de 26 de diciembre de 1967; 307 de la Ley N* 13.737, de 9 
de enero de 1969; y 17 y-.siguientes de la.Ley N2 16.127; 
de 7 de'agosto de 1990. Si a la fecha de la promulgacion. 
de la presente ley aún, noestuviera' aprobada la estructura- 
de cargos a que se refiere el artículo. 11 de la Ley. nú- 
mero 16.226, de 29 de octubre de 1991, -autorízase al. 


“Ministerio :de Trabajo y Seguridad Social a adecuar sú os 


estructura de cargos de- acuerdo a.lo dispuesto en los 
artículos ' precedentes” 


1s,2 


"ARTICULO 305/8.- La Dirección Nacional de Empleo tendrá 
los siguientes cometidos: 


'a) elaborar la polática nacional de empleo; 


b) asesorar en la programación .y ejecución de planes mi- 
.gratorios del: sector laboral¡ : , , 
c) programar, “ejecutar ó coordinar «planes de colocación 
paEs grupos especialas de trabajadores; 

ar ejercer la supervisión de “las empresas " privadas de 
«Colocación; E Pa : a 
e) proponer y ejecutar, programas de orientación laboral y 
profesional, ' pudiendo .para ello, celebrar convenios con. 
organismos públicos y: entidades. provadas .nacionales,,... 
extranjeras e internationales; ; ] 

1) desarrollar programas. de información acerca de la mano - 
de obra y su evolución; y 
9) llevar una nómina del rsonal recapacitado o DAñeTi- 
“ciario del sistema de recónversión laboral, de acuerdo'a 
- 10 que determine, la reglamentación a dictarse) ' ] 

1) desarrollar programas. de - -orientáción, y  asistencid' 
técnica a trabajadores _que desega SEDAN en _Peque- 
ños" empresarios; 4 $ z 5 


i) implementar, ejecutar y coordinar : estudios y proyectos 
referentes a planes nacionales, regionales, departamenta- 
les y locales de desarrolló social y económico: en lo 
relativo a la utilización de recursos humanos; - 


j) actualizar la Clasificación Nacional de Ocupaciones y. 
Aportar con otros _ Organismos la certificación seupaciós 
nal”. ss . 


E RA ti 


"ARTICULO 305/9.- Créase en el Ministerio de Trabajo y 


Seguridad Socia la: Junta Nacional de Empleo que se 
integrará con tres miembros:. el Director Nacional de 


.Empleo que ¡la presidirá; uno designado por el Poder 


Ejecutivo .-a propuesta de la “organización sindical: más 
representativa y uno designado por el: Poder Ejecutivo a 
propuesta del sector patronal (Industria, Comercio -y 
Agro). - j » 4 


La. reglamentación a dictarse establecerá. su forma de - 


S 


funcionamiento". $ a 


> . ' . en ] mn e 
¿"ARTICULO 305/10.- Serán AOS de la Junta Nacional: 


de Empleo; 


a) asesorar: a la Dirección Nacional de Empleo * en los 
_ Sometidos .que les 5d la presente ley; 

b) diseñar programas de recapacitación de las mano *. de 

' obra, Sa sea directamente Q por acuerdo con “entida- 
des públicas OU prado y racionales o extranjeras: 


ey estudiar, y“medir el impacto de la incorporación . de 


. Nuevas, tecnologías” y 4e, las olíticas de “integración.” 


- 


en .el mercado' laboral, . ESPESA qe medidas 


correspoondiente; e pr os 


> 


d) asesórar a “requerimiento de otros organismos 
" públicos :o. “entidades privadas, en materias de su 
. Competencia; ¿ . ] 

. : 

e) colaborar y coordinar con la Dirección Nacional de 
Empleo en la elaboración de políticas de desarrollo 
local, en- lo referente -a los recursos” -humanos, 
coordinando su ejecución con los Gobiernos Municipa-— 
les y entidades no gubernamentales; 


£) colaborar en el desarrollo de programas de informas Má 


ción ¡acerca de la mano de obra. y su evolución; 


g) colaborar y coordinar con la “Dirección Nacióñal de 


Empleo en la elaboración de programas de orientación 


laboral y profesional; 


h) administrar el Fondo de Reconversión Laboral; 


i) estudiar las necesidades “de los trabajadores 
amparados por. el Seguro por Desempleo, definiendo la 
recapacitación del trabajador de acuerdo a sus 
aptitudes personales y: a la demanda del- mercado 
ocupacional. A tales eféctos afectará, por resolu= 
ción fundada y unánime, los recursos que administra, 
pudiendo destinar hasta un 5%, (cinco por ciento), 

:- de los mismos para pago de estudios e inyestigaciones”, 


"ARTICULO 305/11. Créase el Fondo- de Reconversión 
baboral que se een con los siguientes recursos: ru 


a) el 0.25% (cero veinticinco por. ciento), adicional de 
“las retribuciones gravadas por él impuesto. creado por 
el artículo 25 del decreto-ley N2 15.294, de 23 de 
junio de 1982, con excepción de los. funcionarios pú- 

Qe _blicos; MALISOSS ES pensionistas: 
2 b) lo recaudado por. Li prestación. de servicios cóntra- 
tados por. terceros y' Telacionados con temas de su. 
competencia; E OS ; 

« ” > > $ , 
c) lo: recibido “por” herencia, .. donaciones, tedadon e. 

. Thtereses cr port el depósito de sus- fondos 


y “a) lo recaudado. “por concepto de Aporte» pa onal 
establecido en el artículo 1552 ; ; 


er lo obtenido por contratos de préstamo. con orga 
ciones nacionales e .internacionales,' suscriptos 
el Poder * Ejecutivo, con destino al Fondo de 
versión Laboral; ts 


f) lo recaudado por cornicepto de “multaó inbuakesk por el 
] Poder BIS SIERVO pot infracciones a la PENEqnes “ley”. 


“ARTICULO 305/12.- Facúltase al Poder Ejecutivo a partir 

del t2 de enero de 1994, a elevar la tasa del 0.25% (cero 
veinticinco por ciento), establecido en el literal a) del. 
artículo precedente, hásta un máximo de 0.50%, (cero: ' 
cincuenta, por. ciento). 


ES ] . . E 


1t.3 


» 


Dicha potestad podrá ser ferción: por el Poder “Ejecuti- 
vo, exclusivamente si mediare una recomendación fundada y 
unánime de la. Junta Nacional “de Bmpleo, en razón del 
aumento de la demanda de la recapacitación prokestonal” y 


a 3 
“ARTICULO 305/13.- Con “cargo al Fondo de Reconversión 
Laboral, . cuyos beneficiarios serán los . trabajadores 
amparados a la Ley N2 15. 180, se atenderán las de 
prestaciones: - ; 


a) actividades de formación para la” recapacitación * 
profesional prestadas a través de otros organismos “* 
«estatales o entidades privadas. La .. ejecución de 
dichos programas se realizará médiante un contrato «a ' 

formalizarse. entre la Dirección Nacional .de Emplea y 
. las entidades seleccionadas .por. la Junta para 
«impartir efectivamente los cursosp,. ; eE 


-+ 


b) un beneficio expraordinario para el erabájador que se' 
. recapacite, consistente.en una=prestación adicional 


a la establecida por el decreto-ley Ne 15.180, de 20 


de agosto de ad por e pura: -que dure la recapaci-- 


tación. : , ] 
a os Ñ 3 E 


El beneficio, cuyo porcentaje se. establecerá ' sobre 
el monto mensual del subsidio .pór desempleo, “se” 
“seguirá percibiendo una vez vencido. el. amparo 
previsto por la Ley-N*' 15.180, en aquellos casos en. 
que la duración -de la: recapacitación: lo ERQUILa: 


Dicho porcentaje lo fijará la Junta Nacional- de Empleo, 
teniendo en cuenta la cantidad de trabajadores a recapa- 
citar, las disponibilidades del Fondo y las condiciones 
establecidas en el literal i) del artículo 9. 


> 


Para que se generen las "prestaciones. referidas prece- 
dentemente, se requerirá resolución del Director Nacional 
de Empleo (que incorpore al o a- los- trabajadores al 
régimen previsto en esta norma, previo dictamen peaceptis 
vo y vinculante de'la Junta Nacional de Empléo. 

y . Z eE Bn e 
si el” dl recapacitádo es salicogioraas: por “la 
 - misma empresa, esta ci al a dos qenson de 
5 sApasitacións z S 
y 


E cie a . % ts . 5 : 


La reglamentación establecerá 2% plazos y condiciones 
en que se da el Pago”. z ' . 


. 
» 


5 


"ARTICULO 305/14.- Son obligaciones del trabajador: 


a) acudir a las entrevistas de orientación laboral que se 


dispongan, bajo apercibimiento de no ser incluido o de 

Je, cd ; % 
ser eliminado en la nómina a que se refiere el artícu- 
lo siguiente; ; ] j 


b) concurrir a las actividades de formación profesional 

- Que se determinen. El ho cumplimiento de esta obliga- 
ción dará lugar a la pérdida de los beneficios otorga- 
dos por la presente ley". . 


"ARTICULO 305/15.- La nómina «de trabajadores que llevará 


la Dirección Nacional de Empleo "comprenderá los trabaja- 


. dores amparados al Seguro por Desempleo, .que aspiren a 


ro. 


bre de 1987", 


 jes.1 


ingresar o hayan ingresado al sistema previsto én la 
presente Ley. k ] A: dd : 


La reglamentación establecerá. la forma de inscripción"”.. : 
. Ñ A dE E a 


"ARTICULO 305/16.- Para la cobertura de sus vacantes, las. 


empresas. podrán acudir a la nómina de trabajadores lleva- 
da ' por la Dirección .Nacíonal de Empleo de acuerdo a.las 
características, perfil y categoría profesional que nece- 
site. e: 3 A a 3 E as "Le A 


> ñ 


“Los empleadores que tomen personal. de la nómina referi- 
da, estarán exonerados durante los [primgros noventa días 
Ge la relación' laboral, de abonar los aportesspatronales 
correspondientes y deberáh verter el equivalente al 50% 
del monto exonerado al Fondo de Reconversión Laboral. La 
empresa no podrá despedir al trabajador contratado en 


estas condiciones —salvo notoria mala conducta-- .por un. 


plazo de. seis meses. 

Sin perjuicio de lo establecido precedentemente, la 
Dirección Nacional de Empleo podrá autorizar contratos de 
trabajo a prueba que no excedan los quince días”. 


"ARTICULO 305/17.- La reglamentación á dictarse: estable- 


cerá las sanciones al empleador en caso «de- infracción a. 


las“mobligaciones que le impone la presente ley... a 


Será de aplicación el régimen sancionatorio establecido - 


én el. artículo 289 de la Ley N* 15.903, de 10 de noviem- 


2 


. 


TE 


ee 


odios 


a, 
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"ARTICULO 305/18.- Disposiciones Generales. 


a) Los programas que diseñe la Junta Nacional de Empleo 
:«atenderan preferentemente a los trabajadores desocupa- 
dos como consecuencia de la incorporación de nuevas 
“tecnologías u otros procesos de reconversión, 


b) los” importes recaudados conforme al: literal a) del 
artículo 10 serán acreditados mensualmente por el 
Banco de Previsión Social al Ministerio de Trabajo Y 
Seguridad Social, con destino al-Fondo de Reconversión 
Laboral, y despositados en cuenta especial en unidades. 


e reajustables que llevará el Banco Hipotecario del. 


Uruguay. El retiro de fondos sólo se hará efectivo si 
el rec correspondiente se suseribe'en forma conjun 


ta por 1 tres penosa de a Junta Naci dad de Em- 


. 


pleo; -. í 
“dentro * “de los ciento ochenta días. de promulgada la 
presente Ley, el Poder Ejecutivo dictara la. regTahen- 
, facidn: eo pois. 


— 


e 


e 


SEÑOR SUBSERRETARIO DE "TRABAJO E SEGURIDAD SOCIAL. - Señor E 


Presidente: deseo señalar que eN este homento. nos acompañan 
los -técnicos del Ministerio, concretamente las doctoras Cris- 
tina Cassiano y: María del Carmen Ferreira, y el livenciado 
César Murilio, quienes 'han tenido una, poro crpapión directa 


.en la elaboración de este progecko: * 


Desde. ya 'adelanto que no me voy a: extender demasiado-. en 


mis apreciaciones, y que procurare “ser <oncreto. Asimismo, 
debo informar que cualquier inquietud al respecto, . a ser 


evacuada por los técnicos que nos acompañan. 


En primer lugar, quiero resaltar que eñ esta iniciativa, 


. también han "participado" algunos dirigentes - políticos que, 


inclúso, trascienden al partido .de-: Gobierno y POLLenacan. a 
otras fuerzas poi tElcsk. ¿ be ] 


Pi 


Si me permiten, quisiera. HECHEARE algo qué, quienes nos 


: desempeñamos en este Ministerio, hemos venido escuchando de 


manera “insistente y.Yeiterada, particularmente, cuando 'el 


país está aparando un PEocans de o y apt 
económica. A 


ES 


¿Hs IA 5 again bli» 


Concretamente, se trata de que los trabajadores --funda-" 


mentalmente, por intermedio de los representantes. sindica- 
les-- manifiestan que, casi más importante que el propio 
salario, es, actualmente, el tema del empleo porque, en un 
país cen una dinámica económica no demasiado intensa, la 
gente sabe que cuando se pierde un puesto de: trabajo, a yeces 
ee, resulta difícil PeGaaE otro. 


Entonces , lo que se traduce en el texto a consideración: 


de la Comisión, constituye una respuesta a esta inquietud. 


Contemporáneamente, estamos advirtiendo --y lo: vemos 
mucho en los intercambios con los Ministerios. de Trabajo: del 
áreá-- que prevalece. un criterio muy importante, 'acerca de 


que es imprescindible que existan mecanismós de adaptación: 


prófesional. Estamos viviendo un momentó “en el que la econo-" 


. mía mundial sufre cambios radicales de un día para el otro y, 


» 


en algunas circunstancias, de manera imprevista, . provoca 


trastornos severos en sa realidad laboral' a los respectivos 


países. . Ss s ' dE 
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] También «podemos observar que, a «causa de la,aceleración 
del desarrolló de la tecnologia 7 
manentes, hay. una tendencia muy fuerte a que la gente: tenga 
la posibilidad: de adaptarse dentro de: la propia, empresa y 
también cuando ud sector dé la vida económica está en'crisis 
Y, Consecuentemente, hay,otro que: tiene dinámica y :que le 
permite recuperar el puesto. de trabajo que se estaba perdien- 


do en E A área. . ! > 


Con respecto a. esta norma proyectada, culos Jenbiaiz! .que 


"el ámbito de protección a que refiere, tiene que ver con los 


trabajadores de la industria y el comercio que, a su vez, 
están tutelados por el Sistema de Seguros de Desempleo, al 
cual se id el mecanismo proyectado.. y 


Todas las -personas que estén amparadas al csquis: de Desem 
pleo, pueden ingresar a él voluntariamente, y, en caso de que 


.venza, los. beneficios a los que vamos. a referirnos en algunos 
' instantes, subsisten. Aclaro que voy-a hacer algunas aprecia- * 


ciones que creo importante destacar. * 
. SY 


- Jes.3- 


de sus modificaciones [per-: 


En primer lugar, se apliga a este sector de trabajadores; 4 

en segundo término, se ingresa al beneficio de manera a 

ria; en tercer .lugar, se agrega al Sistema de Seguro de Desem 

E pleo y, por último, le sobrevivé, incluso, si ces beneficios 
deéste último desaparecen. % , 


Los señores Senadores podrán advertir que en el proyecto. 
hay una serie de normas que están: impuestas por las necesida- 
des orgánicas de la reforma a efectos de que el Ministerio 
pueda encarar los cometidos que en esta disposición:se le van 
a asignar. , 2 


o 


Salvo que existiera alguna duda --reitero'que los técni- 
cos que me “acompañan pueden evacuar cualquier interrogante 
que E haber al respecto- desearía soslayaf algunos aspec 
* tos de detalle de la'reforma ' organica, a fin de. dete-ernos en 
CE los temas que son más . importantes. , Concretamente, .en estas: 

; transformaciones se crea el programa 003, "Estudio, Investi- 
s gación, Fomento. y Coordinación de Políticas Activas de Em-*. 
eo  pleo", y: la unidad éjecutora” 003,. * Dirección Nacional de 

, Empleo". i : i > 3 a . 


3 


E En ese sentido, wabe destacar qué el Director deberá ser. 
Pie BE un [funcionarió .integrante de los escaláfones 'A y E, .o sea, 
j profesional, técnico-profesional y. especializado del me E 
A rio. Asimismo, será designado por el Poder Ejecutivo. y, * 
h caso de que sea cesado en sus funciones, regresa- al cargo. ne 
E ocupaba originalmente. : 3 
*Esto significa que no se crea un cargo de confianza. Debo 
señalar que ya hemos analizado esta Solución --en otras .Opor= 
tunidades-- .con algunos señores Legisladores, con motivo de - 
la creación del cargo de, SUB DEPSEROR General del , Hpalejo y 
Seguerda Social. > , e 


Pensamos que estas -Soluciónes que * en algunos casos ya. 
. hemos * implementado-- son positivas porque, por un lado, reco-. 
: nocen derechos a quienes. ya están trabajando en el Ministerio . 
Y, por otro, le otorgan a la Administración una mínima y 
razonable capacidad para poder ¡'efectuar úna. selección, de-* 
acuerdo a la manera en que-se desea encarar el uso de estas 
0 id insitutuciones administrativas. -Otra creación ERarnES. es 
la de la Junta Nacional de Empleo. h : 


, A e , - 
A 4 a a Con respectó a sus cometidos, aclaro que tendré que Femi- 


E al 
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tirme directamente al texto. Volviendo atrás, y de manera muy 
suscinta, deseo recordar que lá Dirección Nacional de Empleo 
tiene los siguientes cometidos: elaborar la política nacional 
de empleo; efectuar planes sobre migraciones; proponer, ejecu 
tar o caordinar Planes de colocación para grupos especiales 
de trabajadores; ejercer la supervisión de las empresas priva 
das de colocación;- proponer y ejecutar programas de orienta- 
ción laboral, profesional, etcétera; llevar una nómina del 
personal recapacitado o beneficiario del sistema de reconver- 
sión laboral; promover, para quienes lo deseen, la posibili-— 
dad de transformarse en pequeños empresarios;' implementar, 


ejecutar y coordinar estudios y proyectos referentes a planes 


nacionales, regionales, departamentales y locales de desarro- 


. 1lo social y económico, en llo relativo a la utilización de 


recursos humanos, actualizar la clasificación nacional de 
ocupaciones, etcétera. . 


Con respecto a la Junta esional de Empleo, simplemente, 


voy a destacar dos o tres puntos, a éfectos” de no hacer más - 


extensa mi «axposición. ¿Se trata de un Organismo de interés, 


tripartita, es decir, que estará formado - -por, el Direotor- 
Nacional de Empleo, que será: secundado por un representante '- 
de los trabajadores . y otro de. los empleadores, que yan a ser. 


designados' por el' Poder Ejecutivo, a Arqpuesta de los: respec- 
tivos. cuerpos profesignales. s 

A continuación, haré referencia a 15% cometidos que tiene 
la Junta Nacional de Émpleo,' que. en. muchos aspectos está 
vinculada a la investigación, asesoramiento y diseño de polí- 
ticas, con respaldo de la propia Dirección. Una de sus compe- 


tencias más importantes, es la de encargarse de administrar: - 


el Fóndo de Reconversión Laboral, al que nos vamos a referig 


“en algunos instantes. 


La administración de este Fondo no corresponde 'al Direc- 
tor, sino a la Junta, Nacional de Empleo. Por. su parte, .el 


Fondo se integra con varios rubros. Entre ellos, merece .des- ' 


tacarse que el más importante es el 0.25 adicional al Impues- 
to de las Retribuciones Personales, lo cual entraría en vigen 


cia --de acuerdo a este -sistema-- a partir“del.mes de enero 
del año 1994: ' ¿ o 


s 


"También existen otras fuentes de. recursos Y. de caia dí 
lo que hemos podido observar en el ámbito internacional, “una 


de' ellas podría consistir en el desarrollo de Planes con asis- 


rp.2. > dá 3% RA 


tencia de organismos de créditos de otros “países. En caso de 
producrise acontecimientos que así lo justificaran, este 
0,25% podría ser incrementado hasta un 0,50% a travé3 de una 
potestad que va a ser ejercida por el Poder Ejecutivo, con la 
recomendación fundada y unánime de la Junta Nacional que, 
como, acabo de mencionar, es un .organismo tripartito. 


En cuanto a los beneficios diré que la parte más importan 
te tiene dos proyecciones. ] 


Por un lado, están: aquellos que optan por integrarse a 
este sistema, los que van a tener --ya lo hemos mencionadó-- 
un plus que se agrega al subsidio por desempleo y, pqr otro, 
esta la hipótesis de que el Fondo cubra la posibilidad de que 
se PARE i A , 


. a « > 

Esto último podrá - encararsé en ión de . Ta dlseintas 
políticas, tanto en instituciones del sector público como el 
“sector privado. : : : k 


. 5 > "2 A E 
Con- respecto a las obligaciones especiales que se impon-  Ñ 
gan.a los trabajadores que se amparen en este sistema --sus 
beneficios emergen, obviamente, de Ja mera consideración del 
mismo-- podemos citar la de que deben* acudir a todas has 
entrevistas de orientación“laboral que se dispoñyan, así como 
las actividades de formación profesional de las que vam a ser 


beneficiarios. 


Pienso que lo primordial ya está dicho y sólo restaría' 
agregar que, en cuanto a la parte operativa, la recaudación 
va a ser. efectuada por el Banco de Previsión. Social, quien 
luégo la. depositará en el Banco Hipotecario del. UFUguay . en 
unidades reajustables. a E : - . 


Y 


Asimismo, para' que puta efectuarse * movimientos en “esta 
cuenta, se “requerira la unanimidad de las firmas de los - Lres 
miembros de la Junta Nácional. s da 
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haciéndome cargo del trabajo exhaustivo 

cabo esta Comisión y, además," 
MA delante un Proyecto que tal vyez,-:en buena parte, 
43 primera vez, de lo'cual también me hago cargo. 


En síntesis, todo lo expresado abarca los aspectos más 
importantes de la norma proy 


mos decir que-lá misma cubre una necesidad y asp 
es ampliamente sentida: por todos los trabajadores. 


Esto lo hemos 

. Seguridad Social de manera casi cotidiana y, 
le asignamos a este. texto una trascendencia social realmente 

importante,' por la proyección que tendrá en el país. E 


Reiteramos que los técnicos del Ministerio están a- la 


orden, por cualquier consulta que sobre, el tema deseen formular . 
los señores Senadores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La señora Represeñtante Matilde Rodríguez 


Larreta “solicita el uso de :la patabra, paa ) 
la conformidad de los integrantes de la Comisión. 


5 -  (Apoyados) 3 


a. d : 0 A 
_ Tiene la palabra la. señora Representante Rodríguez". 
a EA , : 


ectada y, para culminar, podría- 
iración que 


percibido en el Ministerio de Trabajo y 
por .esa razón, * 


r 


“lo cual'requiero + 


.“ DS E ve 
pe tó . , 6 


ES o 
Larre- 
-2 


.- Voy a ser lo más breve posible, Mm + 

que está llevando a p 
los señores Sendores * tienen e: 
ven por .-.. 


E 


- tos en la “Rendición de Cuentas no es .el mecanismo más or- 


“estar atravesando algunos trabajadores, frente a lá -inmi- 


sido explicados. anteriormente por el propio Ministro; en. 


. aditivo de ustedes figura con el N2* 3Q05/9, que créa --en el' 


A A > 

La razón “por. la cual “estamos aquí presentes .el señor 
Representante Lescano y quien habla tiene su razón desde el 
momento en que ambos hemos presentado iniciativas =-en la 
Cámara de- Representantes-- a mediados de junio del año en 
curso, con cometidos” como el que hoy estamos considerando. 
Ambos proyectos estaban: “presentados . en la Comisión. de Le-="' 
gislación del Trabajo y en la Comisión de Industria, Ener- 
gía, Minería y Turismo de. al Cámara de Representantes. 


En oportunidad de presentarse el proyecto de Rendición 
de Cuentas en la Cámara de, Representantes y en vista de 
que el Ministeri e Trabajo y Seguridad Social presentaba 
una reorganiz ón interna. que conducía, precisamente, a 
la creación la Dirección Nacional de Trabajo; con come- 
“tidos bastarnfe similares y convergentes . a--los que. tenían -. 
las iniciativas' presentadas .por nosotros; fuimos invitados” 
por 'el propio. Ministro; doctor Carbone, quien nos propuúso 
y lp ,aceptamos com agrado»- trabajar .en conjunto para 
llevar a gabo esta Tesglución. a ; dE 


> 


Somos concibntéa de que presentar “este tipo' de: proyec- Ñ 
todoxo pero, también «sabemos que la "situación que pueden hd 


nencia. de la integración * regiónal, nos habilita -a: pasar. 
por encima de estos procedimientos formales y tratar de 
sacar adelante lo más rápidamente posible, “estas: soluciones 
que: podrían apar en caso: de eventuales conmociones 
“sociales. -' : E o 


“Los primeros siete artículos de esta iniciativa ya han * 


oportunidad de concurrir a esta Comisión. 


Los' mismos tienden 'a explicar la. reorganización inter- 
na, con la creación de la Dirección Nacioñal de Trabajo. y 
sus cometidos. » / Ñ 


Lo novédoso estaría a partir del artículo .S2que en el 


Ministerío de Trabajo y Seguridad Social--: ta Junta 


Nacional del Empleo, con una integración tripartita. Hemos 
hecho cuestión sobre esta integración, en base a lo que se 
aplica a nivel mundial para este tipo de situaciones, 


A efectos de ser lo más breve posible y ño alargar la 


discusión, deseo señalar que entre los cometidos especia- 


les que vá a tener esta Junta Nacional del Empleo --presi- 
dida por el Director Nacional del- Trabajo y con' la parti- 
cipación de trabajadores y empleadores-- está el diseño de 
los programas de recapacitación y la- Administración =-quizá 
este .sea el más__importante-- -del Fondo de Reconversión 
Laboral.. j . os 


4 Ea 


Con respecto ad este Fondb “hemos llegado a la coñclu-. 


sión de que se debe nutrir de algunos recursos que aquí se 
han incluido... . . 7 , Za , ; 
a s A p 
Ne : Za > . a 


Concretamente, sería el 0,25% del impuesto: adicional a - 


las retribuciones personales --este tributo vuelve al lugar 
que tenía cuando se inició ésta Administración, .es decir, 
al 1% y 2%-- que los trabajadores han aceptado como un 
' exiguo impuesto en sus retribuciones personales, - pero que 
en el monto representa una cantidad significativa para des- 
tinarse, precisamente, á la recapacitación. 
sa a 

Por otro lado, es importante destacar --tal como lo, dijo 

el Subsecretario-- (la posibilidad de contraer préstamos in- 
ternacionales que” sabemos tienen este perfil «y están desti- 
nados a este tipo de reconversión laboral. Asimismo, las 


3 


empresas participarán a través de lo que. aquí denominamos ' 


como lo. recaudado por concepto del aporte patronal estable- 
cido en el artículo 15, que en el repartido de los señores 


Senadores con el N2 305/16. Se trataria de aquellas empresas. 
que: al tomar personal recapacitado, se verian beneficiadas 


por exoneraciones, .las que se-volcarían, por lo menos en un 


:50%, en el Fondo de. Reconversión Laboral.. Finalmente, creo: 


importante citar las normas que obligan a los trabajadores, 
así coma la, reglamentación que. prevera sanciones para el em- 


pleador' en. caso de no cumplir con lo establecido en :la pre- 


sente ley, lo que también será volcado a este Fondo de Re- 
conversión. Creo que en términos. generales este es un pro- 
yecto de simple lectura y comprensión por parte de los seño- 
res “Senadores y, por esa razón, no creo necesario «ser más 
explícita... EN % E 


“ar.2 AAN E, y Ea 


sí deseo señalar que, mientras este proyecto se trató en 


la Cámara. de Representantes, estuvimos en permanente comuni- 


cación con la Central de Trabajadores, con las Cámaras de 
Comercio e Industria. Asimismo, la participación del PIT-CNT 
fue decisiva porque nos brindaron un apoyo crítico y yeneral 
--no se trataba de un proyecto presentado por esa entidad-- 
que se concretó a través de un fax enviado. el mismo día én 
que este tema se trató en el Plenario de la»Cámára -de Repre- 
sentantes, cuando prácticamente «ya se había llegado a un 
acuerdo con. el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y 
cuando ya existía un aditivo que incluía las normas que hoy 
están a estudio de esta Comisión. Dicho fax, que recogía la 
opinión del PIT-CNÍ sobre este tema, fue entregado a las dis 
tintas Bancadas. Seguidamente . leeré algunas de od frases 
más importantes de esta comunicación. ps 


La opinión del. PIT- CNT “sobre el proyecto dé creación del 


_ Instituto Nacional: de Empleo --ahora se llama-Junta, Nacional 


de Empleo,. se trata simplemente de un cámbio de nómbre-=" es 


que ve: con agrado y apoya:la' integración tripartita con: re- . 
presentación sindical en la. Dirección del organismo; la fa-._ 
cultád de extensión del'seguro de desempled, _más, allá de: los. : 
seis meses actuales; el beneficio adicional ques tendrá. el 


trabajador mientras dure su preparación; ei desarrollo 
programas de .reconversión, reeducación y rehabilitación de 


-los , trabajadores y así.como la- orientación laboral; el estu-"* 


dio fiel impacto de las nuevas tecnologías y de la intégra- 


ción regional en el marco del empleo; la creación del Fondo 


de Reconversión Laboral, ¿Administrado * pór este organismo 
tripartita; la realización de una nómina de trabajadores 
quhe demanden empleo, y un último punto que lamentamos no- ha- 
ya sido incluido en el proyecto --que hubiésemos compartido, 
pero fue parte de un proceso de negociación-- " que es el 


preaviso por parte de las empresas que prevén reducción o. 


reestructura de puestos de trabajo. Salvo'este punto, todo 
lo demás fue compartido por: los técnicos del Ministerio que 


” están aquí presentes. ! + s 


Además, debo decir que en la Cámara” de Representantes se 
escucharon voces de los distintos sectores políticos que en 
ese momento no estaban trabajando en. el proyecto, pero que 
apoyaron entusiastamente esta creación. Se trata de una. bue- 
na señal, ya sea de parte del Parlamento, de los distintos 
sectores que lo componen. --que a pesar de tener diferentes 
ideologías trabajaron en conjunto-- y del Poder Ejecutivo 


hacia: los . trabajadores, demostrándoles : que no somos indife- 


rentes a esta Situación. Pe 5 


' Muchas gracias. ; Ñ dl : 8 
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SEÑOR PRESIDENTE.“ Solicito autorización a logs A de 
la Comisión para que haga uso de la palabra el señor Represen 
tante Héctor Lescano. 


(Apoyados) 


Tiene la palabra el señor Representante Lescano. 


SEÑOR LESCANO.- Agradezco al señor Presidente y a los señores 
Senadores integrantes .de la Comisión permitirme hacer uso: de 
la AAA + 
Desde luego, comparto en su cobatiasa la ApuerAdA sínte- 
sig que acaba de realizar la señora Representante Matilde 
Rodríguez. Larreta. Ñ A . 


Este proyecto a consideración” de la Comisión del Senado 
es “el resultado 'de' un esfuerzo: laborioso [para encontrar "una 
solutión a este tan importante temd* del, empleo. . Por “supuesta, 
como producto .de todo acuerdo, «el mismo no: agota núestro 


contenido programático. para enfreñtar .uno- de: los. grandes 
: temas que en el marco de políticas, sociales el país Ashes 


llevar a: cabo cop ún sentido de política de Estado. - 


Seguramente, los “fondos Aeribuidos a la reconversión y 
1ecapacitación laboral resultan insuficientes para un úesafío 


¿que un instituto de este tipo debe enfrentar. Por lo” tantó, y 


en el correr de los próximos meses, todos los sectores parla- 
mentarios, junto al Poder Ejecutivo, la *los trabajadores y .- 
empleadores, deberemos seguir do a los efectos de que 
estas: poláticas laborales tengan la posibilidad de realizar-. 
se. ¿a - 


De cualquier manera, consilicno? que es ún paso «adelante 


--incluso, más.allá de las: recomendaciones de la Organización 
Internacional del Trabajo-- el hecho de que se instituciona- 
lice esta Junta Nacional de Empleo que, sin duda; dará un 


mayor soporte jurídico- institucional a un instrumento “que * 


asegura la participación de los directamente involucrados, y 
desde luego, ' del Poder Ejecutivo que tiene un papel intrans- 
ferible que il en esta materia. - 


En consecuencia, reitero. que sin que “la propuesta agote = 


la dimensión de 1ló que: originalmente habíamos pensado al 
presentar un proyecto de ley que creaba un sistema "nacional 
de cano «integrado por distintos. organismos e institucio-- 


nes, comparto el juicio emitido por la señora Representante 
Matilde Rodríguez Lárreta, en el sentido de que esto consti- 
tuye un paso adelante y una señal positiva de entendimiemto y 
acuerdo para enfrentar uno de los grandes temas nacionales. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si los señores Senadores no desean formu- 
lar preguntas sobre el tema,-correspondería pasar a conside- 
rar, punto por punto, los tres proyectos de ley convertidos 
en aditivos. Ñ . ; j ; 


En consideración el artículo 413/1. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 


es el Antes ¿A 


"ARTICULO (413/1.- El regiuezo de cuenta PEBnONEL estable- 
cido Por el inciso segundo, del artículo 72. de la Ley 
Ne. 16.190, de 20 de junio de 1991, será realizado. por el 


Banco de Previsión” Social. de acuerdo a las siguientes 


normas: S . 


a) a” Bastidor de Ja fecha que indique” la zegiamimasión 


“sólo se registrarán los servicios y montos imponibles 


quehubieren sido objeto de.retención de aporte perso-- 


nal y, que se declaren por el empleador, o el trabaja- 


dor nó dependiente en su taso,: ea los ESTO 299 indi- 


:. que el Banco de Previsión Social. : Ñ , 


b) En el: caso de los trabajadores no dependientes el 
- registro' quedará condicionado 'al efectivo pago de las 
cotizaciones correspondientes. 


Cc) Los" servicios * y montos | -imponibles registrales .que no . 


. hubieren sido declarados total -o parcialmente por el 

- . empleador podrán ser denunciados por el trabajador Y+ 
previa verificación, serán RS E a su Cuenta 
personal. : 


a) A efectos de la «denuncia referida en el literal ante- 

sl rior, el trabajador dispondrá de un plazo de noventa 
días á -partir de que se ponga fehacientemente a su 
disposición la información referida en el - inciso ter- 
cero del artículo 72 de la: Ley N* 16.190,'de 20 de 
jtnio de 1991. ; 


cane 


= Bl = 


La resolución que recaiga constituirá un acto _admi- 
-« nistrativo recurrible de conformidad con los artículos 
309 y 317 de la Constitución de la República. 


Paba e AA RN + rata 
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La no impugnación de dicha información en el plazo 
establecido determinará la inalterabilidad de la infor 
mación registrada. a . 

e) Los servicios y montos imponibles de los trabajadores 
dependientes que se declaren vencidos los plazos men- 
cionados en lós literales a) y d), -se registrarán por 
el monto imponible sobre el que efectivamente recaude— 
el Banco de Previsión Social, ' ' 


A 


£) Los servicios prestados .con anterioridad a la fecha 
prevista en-el literal a) deberán'ser declárados en el 
»+ plazo que establezca la reglamentación. Venicido dicho 
plazo sólo se admitirá la declaración de servicios. - 
+ anteriores'a la referida fecha si los mismos están. 
e «plenamente probados en. forma documental.' d 


E > > BoA S 

s A partir de-la fecha indicada en el literal a) todas 
las prestaciones a.'cargo gel -Bánco de Previsión $o-. 
cial, se concederán exclusivamente en función de la. 
información de la 'cuenta' personal". É : 


A e 


Solicito autorización para hacer uso de la palabra desde 
la Presidencia. E go Ñ : É 


(Apoyados) 


Señores Senadores: un día y medio atrás la bancada del 
Frente Amplio, reunida con el: Presidente de nuestra organiza- 
ción política y la mesa de la bancada de la Cámara de Repre-, 
sentantes, emitió un pronunciamiento político sobre la intro- 
ducción :en está Rendición de Cuentas de este- proyecto que: 
modifica sustancialmente el régimen jubilatorio nacional. 


1 


En esa oportunidad, dijimos que partíamos. del hecho de. 
. que el' procedimiento utilizado para la sanción de una. ley que 
afecta á la inmensa mayoría de lós habitantes del país era. 


jes.3 G e IES a pS 


“€ 


< La República, para sancionar una ley: de * esta naturaleza. » 


SS 


absolutamente impropio, 'que restringía el análisis,. volvía 
prácticamente imposible la consulta y cualquier tipo de nego- 
ciación entre los. distintos sectores políticos y sociales 
involucrados en la materia. Repito que señalamos que esta es 
una forma absolutamente impropia y que rechazamos totalmente 
el mecanismo utilizado. La trascendencia de los problemas 
económicos, sociales e, inclusive, políticos que se van a: 
suscitar por la apresurada consideración de este proyecto. de 
ley incorporado a'la Reridición de Cuentas, sólo puede traer. 
consecuencias negativas para el país y sus ciudadanos. 


. 
A 


Por otra parte, expresamos que estructurar este proyecto 
de ley en artículos aditivos “de la Rendición ,de “Cuentas es 
absoltita + y categóricamente, inconstitucional. Aquí hay 
Senadores que soh expertos :en “materia constitucional: peró 
creó que basta leer las disposiciones. que rigen: los procedi- 
mientos de: consideración . de leyes, de urgencia para llegar a 
la conclusión de que el “Poder -PBjecutivo y la Cámara de Sena- 
dores no tienen capacidad, sino + "vidlando la Constitución. de 


a 


"El literal g) del artículo 168 de la Constitución de la 


G República señala: "...cuando un proyecto de ley, con declarato 


ria de. urgente consideración: fuese deséchado .por cualquiera : 
de las dos Cámaras. se 'aplicará lo dispuesto “por el artículo 
142". Abu vez, el. artículo, 142 establece: "Cuando un proyec- 
to hubiese sido desechado al Principio por la Cámara a quien 
la otra se lo remita, quedara "sin efecto por entonces, y. no 
podrá ser presentado hasta el siguiente período de la Legisla 
tura". Creo que hace tfes meses y medio que la Cámara de 
Representantes rethazó, por una mayoría contundente, un pro- 
yecto de ley sobre eel sistema jubilatorio que tenía idénticos 
objetivos a los que contiene ésté. . 


' 


En consecuencia, reitero, creémos que" sólo «violando las 


disposiciones constitucionales se, podrá sancionar una ley 
como la que estamos analizando. > 


A - 
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Quiero adelantar .mi opinión ise los otros ds temas 
planteados, que nos merecen la misma consideración en cuanto 


al procedimiento. Me refiero a lo que tiene que ver con DISSE 
y con el Instituto Nacional del Empleo, que nos' preocupan 
profundamente. Además, -las Comisiqnes del Senado y de la 
Cámara de Representantes están analizando estos temas en: 


proyectos de ley que tienen a su consideración. No creemos. 


que la instancia de la Rendición de Cuentas sea- la fhejor 
e para poder legislar en “esta materia. 


“Quiero señalar a los señores ibegistádores que, por “las 
tareas que tiene esta Comisión, he tomado conocimiento del 
contenido de los proyectos sobre DISSE y sobre. el Instituto 
Nacional del “Empleo recién en el día" de hoy, al escuchar 
“las intervenciones de -los integrantes: del Poder Ejecutivo, 
del Banco de Previsión Social y de nuestros colegas, los 


señores Representantes Rodríguez Larretá y Lescano. Por lo. 


tanto, no mé siento. habilitado para emitir una opinión sobre 
estos proyectos en esta sesión, porqué tan sóló les he podido 
dar una-lectura superficial. No sé cómo se afecta lá estruc- 
tura' del iMihisterio de Trabajo . y Seguridad Social con: las 


* disposiciones que figuran aquí,. y si se conseguirán o no- 


-los objetivos que se-..proponen con la creación del. Instituto 
Nacional del Empleo, de: extraordinaria necesidad, sin duda, 
pero no articulables :en un proceso de 4 días, de los cuales 
sólo se puede dedicar alguna hora para sancionarlos en la 
Comisión : de Presupuesto nea con Hacienda de la Cámara 
de Senadores. 


Por lo tanto, no me voy a expedir sobre' el fono del 
tema jubilatorio; no vale la pena. sí, quiero decir que me . 


parece una distorsión total del proceso 'de discusión 'parla- 


” mentaria la introducción de este tema dentro des, tratamiento. 


de la Rendición. de Cuentas. 


SEÑOR ZUMARAN.- Me parece que, previamente, ' los: señores. Sena- 
dores' que firman este proyecto tendrían que decirnos . algo 


sobre:la pertinencia de incluirlo en esta Rendición 'de Cuen- ¡ 


tas, por lo menos, en Cuanto :a su O 


Creo que, al menos a primera. vista, es tan flágrante' 


la inconstitucionalidad de la iniciativa que sería: de rigor 


que se emitiera slgón comentario . fundando S IA 


de la inclusión. 


El artículo 142 de la Eoistárución expreña: "Cuando ¿n 
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proyecto hubiese sido desechado al principio por la Cámara 
a quien lá otra se lo remita, quedará sin efecto por enton- 
“Ces, y no podrá ser presentado hasta el siguiente período ' 
de la Legislatura". é 


A raíz de una conversación informal que tuve con uún Le-. 


gislador: miembro de esta Comisión sobre lo que se entendía o 


por el. periodo de una Legislatura, recurrí a algo que todos 
los señores Senadores tienen a su disposición: el. Diario 
de Sesiones. En algunos' ejemplares 'tomados .al azar .constaté 
«que la'.Legislatura comprende --en este momento estamos en 
la XLIII Legislatura-- los 5 años del período legislativo. 
En cada Diario de Sesiones, donde $e recogen .las sesiones 
de la Cámara de Senadores, se expresa-que cada año cálendario . 
es un período y. por éjemplo, -el tomo del 21 de setiembre 
de 1992 expresa que actualmente estamos en el tercer período. 
De modo.que, repito; a cada Legislatura le corresponde *un 
número. romano y, después de' la reforma —constitucional,- cada 
año constituye un período. , ns? 


“¡Por lo tanto, señor Presidentes. un proyecto ¿Des una 


ley de urgencia también, porgue hay una remisión constitucio- 


nal. expresa, el artículo' 142 en el literal yg) del : numeral 
72 del artículo 168. de la Constitución-- ' desechado no puede 
volver :a ser presentado en el % mismo período», hay qe esperar 
al siguiente. es* decir al año próximo. 


Por lo expuesto, existe un texto constitucional . aXpreno 


«ue prohíbe PEA el. tema en esta insiancia. JR 


a 
“Qtro argumento que se nos podría' plantear * es que el pro- 
yecto no es el mismo, pero.cred que sí -lo es porque ellos 


. se identifican por las soluciones que. contienen Ambos pro- 


.yectos reglamentan la cuenta personal; ambos proyectos deter- 
minan =-y con .igual solución-- la misma forma de probar -los : 
servicios prestados para tener derecho a la jubilación;, ambos 
proyectos fijan de un modo uniforme. el súeldo básico y la. 
¡asignación . jubilatorios; ambos proyectos regulan la jubila- 
ción por «edad avanzada y sus respectivos porcentajes sobre 
el sueldo jubilatorio, etcétera. De modo que son el mismo 


” proyecto. 


Si. tuviéramos “tiempo, “se: podría pedir“. un espisitano, 
artículo por artículo de ambos proyectos.. Estamos * ante la. 
ROLEArACión só un texto que tiene las. mismas características : 


med.2 > ¿ 


que el desechado, y que fue presentado en el mismo periodo 
de la" Legislatura. Reitero que, a este respecto, existe un 
impedimento constitucional expreso contenido en el artícu- 
lo 142 de la Carta. i E : ” 

” En «consecuencia, señor “Presidente, pienso que para tra- 
tar este téma sería menester recibir por lo menos una orien- 
tación sobre el punto y que se nos dijera la -forma en que 
podría ser considerado sin caer en la prohibición constitu- 
cional contenida en el artículo 142. . 

E e + : - 

SEÑOR KORZENIAK.- Señor Presidente: me voy a referir a otro 
aspecto vinculado a la inconstitucionalidad del procedimiento 

por la inclusión de-este proyecto, en la Rendición de Cuentas. 

Me refiero a uma inconstitucionalidad diferente 

la conclusión-- 

'Zumarán.., : 


nombre que desctibiré dn su contenido técnico para que no 
“se tome Cómo una palabra. demasiado: gruesa. -:Éntiendo que l3 
“inclusión de -este proyecto en la Rendición. de- Cuentas: corifi- 
gura lo que- jurídicamente se :1llama 
ley y, en este caso, a la Constitución... 


Voy a calificar esta otra in onstitucionalidad con un 


tv . 
El: fraude: a la ley. consiste --esa figura jurídica, cómo 
es gabido, ha tenido su origen en el Derecho Internacional 
«Privado-- en hacer r vía indirecta lo que la ley no quie- - 
re que se haga por via directa. 
do, incluso en nuestro país, en muchas sentencias vincwla- 
das al estado'civil, cuando personas que vivían en países 
en los que no existía alguna institución jurídica, “por ejem- 
plo, el divorcio, 
poder utilizar normas legales que habilitaban la disolución 
del vínculo matrimonial. A partir de eso, la figura jurídica 
se fue' trabajando, tanto en el ámbito de la-ley ordinaria 
como en el de la Constitución. En el estado actual del. Dere- * 
cho"Constitucional, los constitucionalistás siguen prefirien- 
do hablar de. violar. la Constitución por vías indirectas. ñ 


. % y 3 a 
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: E -comparto'- 
a la que señalaba, recién el; “señor -Senador.. 


fraude 4 la norma, la la«' 


El tema fue muy desarrolla- 


simulaban domicilios en otra nación para - 


¿Qué es lo que ha ocurrido en este caso, en la considera- 
ción que estamos exponiendo ante 13 Comisión? La Constitución 
ofrece tres o cuatro datos inequívocos. El primero de ellos 
es que el tema de los cómputos jubilatorios es iniciativa 
privativa del Poder Ejecutivo, tal como.se establece en el 
inciso segundo del articulo 86 de la Carta. También de manera 
inequívoca --y este es el segundo. dato-- el artículo 219 
establece implícitamente que en las Rendiciones de Cuentas 'no 
hay' mensajes complementarios. Dice que puede haberlos en el 
. Presupuesto, y aún cuando a la expresión “Presupuesto” se le 

diera --en alguna tesis se_le ha dado-- ún alcance muy am- 
plio, para que comprenda también a las Rendiciones de Cuen- 
"tas, tampoco podría haber venido un mensaje. <omplementario 
. por razones, de plazo, ya que la disposición que estoy citando 
dice que ello podrá tener lugar "sálo-dentro de los veinte 
fas a partir de la primera entrada del- proyecto a-cada Cáma- 
. ra". De manera que cómo entró hace mucho mas de veinte días, 
es” imposible que el Poder Ejecutivo” PRECIADA sn iniciati- 
va. - 
Entonces, ¿cómo "se" ha procedido? Aquí está él. tiúoda a' 
la Constityción. El Poder: Ejecutivo ha presentado puna .inicia- 
“tiva con este proyectó, no comó -mensaje para incluir en la 
Rendición de Cuentas, sino como una propuesta legal. "enviada 
"hace unos díáas- enmedio de la: Rendición de Cuentas. Luego, un 
grupo de señores Senadores trae ese proyecto a esta Comisión 
y l1q preseñta como aditivo. ¿Cuál es, entonces, “la situación? 
Podemos imaginarla a través de tun diálogo que, seguramente, con: 
' otra terminología, tendrá lugar.' Si “decimos a los señores 
Senadores que este próyecto no puede ser. presentado porque al 
* leer las firmas de quienes lo proponen se comprueba la ausen- 
cia “de la iniciativa del -Poder Ejecutivo impuesta por el 
artículo 86 de la Constitución de la “República, seguramente 
. responderán que la iniciativa está porque hubo un proyecto 
del Poder Ejecutivo con este contenido. Y si, en cambio, se 
“.les pregunta cómo el Poder Ejecutivo va a.enviar un proyecto 
para incluir en la Rendición de Cuentas cuando la Constitu- 
. ción prohíbe la “iniciativa complementaria en dicha instancia, 
contestarán.,que dicha' iniciativa no'ses del Poder Ejequtiv 
sino ¿que son ellos cuzenez han presentado en e Comisión es 


proyecto. 


s 


SEÑOR RAFFO..- ¿Me permite Yseñor Senador? En la tarde de ho 
hemos votado un artículo de aproximadamente tres carillas e 
extensión, sin iniciativa del Poder Ejecutivo, lo que supone, 
por lo tanto, una flagrante violación de la Constitución 
porque transformó una serie.de cargos con costo presupuestal, 

a propuesta de los señores Senadores ,del Frente Amplio, en- 

tre cuyas firmas recuerdo la del señor. Senador Astori. Por el 
mismo método, el Ministerio del Interior no la incluyó en el . » 
mensaje del Poder Ejecutivo argumentando un olvido, y recu-. 
_rrió luego a lo' que el señor Senador Korzeniak entendió como 

un subterfugio, es decir que apareció espontáneamente, firma- 

do por algunos señores Senadores del Frente Amplio. De ese 
modo, hemos procedido a transformar no menos de cuarenta o 
cincuenta cargos con costo presupuestal, según nos ha. infor-"' 
mado la, Coftaduría General de la Nación, violando, por consi- .- 
guiente, la Constitución, de: acuerdo..con lá misma atraca E 
sostenida por el señor Senador ROSEnLass 


- SEÑOR KORZENIAR . = Debo aclaráz. que las normas a que se tie . 
- re el señar Senador son 'de' contenido” típicaniente presupuestal + 
porque se: refieren a cargos. Estas, precisamente, no tienen 
contenido. presupuestal gorque el artículo 214 de la Constitu- ' 
+ Ción «-"y este es el tercer dato-- fija exactamente qué es lo  * 
¿qué puede contener un proyecto “de Presupuesto o de Rendición de . 
Cuentas: gastos corrientes e inversiones. .el * Estado; escalafo- 
nes y sueldos funcionales, recursos y estimación de su produ- 
cido, y.noxmas para la ejecución e interpretación del, Presu- : 
puesto. Esto es lo que- pueden. tener una Rendición de Cuentas 
o un ESROpuERto. . . ; i 


a 


.. 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa debe informar : al señor. Senador que 
se ha agotado el tiempo de que disponía AE eE uso de la 
palabra. * ¿ 


SEÑOR KORZENIAK.. > Si se me ARENA. desearía concluir mi 
expósición” haciendo uso de los veinte ' segundos que . utilizó: 
el señor Senador Raffo al solicitarme una interrupción. * 


SEÑOR RAFFO. - Que termine su «exposición, señor Presidente. ? 
SEÑOR PRESIDENTE.- Debo “aclarar que no deseo" ser acusado pa a 


"parcialidad, ya que se me, ha exhortado "para que. apliqué es- 
trictamente el Reglamento. y z Ñ 


ps 
SEÑOR KORZENIAK.- Me parece muy bien, señor Presidente. Por 
lo tanto, doy pOr concluida mi exposición. ] 


“SEÑOR BORGES.- Estoy conveñcido de que este proyectó es ala 
suma de lo peor de todos los textos remitidos por el -Poder 
Ejecutivo a partir" de marzo de 1990. Reitero, es'la suma de 
lo peor. Tan es así que se cuadruplicaron las' solicitudes de 
retiro de aquellos trabajadores que "olfatearon” 'que esto era 
restrictivo, según información suministrada hoy por funciona- 
rios de la Seguridad Social que asistieron a la Subcomisión 
de Audiencias. - . 
Este proyecto de ley es groseramente inconstitucional, 
señor Presidente. y, al respecto, voy a leer palabras manifes- 
tadas por el doctor” Cassiñelli Muñoz én la Comisión de Segu- 
ridad Social de la Cámara de Representantes,. en oportunidad 
. dé “tfratarse -el tema que ahora nos ocupa: la creación de las: 
Cuentas Personales. En una párte de su exposición, el doctor * 
Cassinelli Muñoz decía lo siguiente: “Desde el punto de vista 
sustancial la objeción que "me -parece más importante sería la : 
referente a si. existe o no en la Constitución la recepción; 
del principip.de derecho de-s guridad social, según el. cual 
debemos atenernos a la realidad y: no á requisitos formales. 
En este aspecto, pienso -que “cuanúo la Constitución en su: 
artículo 67 habla del trabajo como objeto, de protección de la' 
ley, y de los trabajadores como objeto de protección del régi-. 
men de la seguridad social, menciona un concepto que. tiene un 
significado real y claro. El trabajador es quien' trabaja. Y 
se encuentra en la situación juridica de trabajador, sea. 
subordinado o libre; es alguien que ocupa: en la realidad 
social una determinada situación de trabajo. Por consiguien- 
te, sería inconstitucional un régimen . en “el cual se sutitu- 
yera la realidad del trabajo por' una especie de. presunción 
absoluta en cuanto a que sólo merece la protección como tra-. 
bajador para la seguridad social el que haya cotizado efecti- 
vamente O que tenga determinado - cómputo en un registro, que * 
tendría un valor mayor . qn el de “YA. ads . ye 


Créo que el Senado de la _República debe ser' conciente de 
la grave responsabilidad política, social y humana qué traerá . 
aparejada la aplicación de este proyecto de ley. ¿Por qué? La .: 
pregunta que le formulaba al doctor Saldain refiere al fondo 
del problema. Esta iniciativa propone hacer trabajar más ¡a la 
gente y pagarle 1 menos. En su momento .--hoy no se ha -dicho-- 
se invoco el altísimo gasto del Estado que supone el aporte a  .- 
lá Seguridad. Social. Esto no se pudo. demostrar 'en su. oportu- ss 
nidad pero, con más tiempo, seguramente . sí se podrá probar en ! 
el Plenario que ello no es asi y que el aporte del Estado en 
1991 fue del 1%: del Producto Bruto Interno, ¿la cifra: más' 
- baja, de- que “tengo conocimiento, diría, dal mundo en. materia 
_de Seguridad $ Social. Ñ , i ] : 


e . 27" a . eE > » 


us 


-Estos son datos oficiales provenientes sl Banca: de. Pré- 
visión Social y no sé si hay un ii más 2 al respec= 
to. . . 

a 


- ñ ¿8 


y Entohces,, da sentó trabajará, hasta la tumba para recibir 
una jubilación más alta y nadie sabe si después, «Cuando lle-* 
gue al borde de ese precipicio humáno, cobrará o no. porque 
ello va a Arpender: de. si el. patrono aportó . lo que le retuvo. 


e - 


An 


¿Quién puede .creer en este país, en el mundo real del 
trabajo --y noen eldel escritorio-- que un trabajador va-a 


denunciar a “su patrono porque este se quédó con el descuento 
que le realizó? Creo'que ni un abogado puede pensar esto. 


Por ejemplo, en Colonia no hay siquiera un abogado yplabo- 
ralista. E é Se A 


Nadie va a hacerse cargo de la representación de un tra- 
bajador, y si alguien se atreve a realizar esto, tendrá que - 


exiliarse, porque no podrá trabajar.más. de 


Además, -la asignación inicial de “jubilación se lleva al 
promedio de los últimos siete años y medio. 
, . 3d = > 


co 


“Esta es una rebaja notoria y.realx  - 


. a 


(Suena el timbre indicador-d8 tiempo). ' e . 
> . DN . ; . > CA 

A De todó esto puede observarse que éxiste una filosofía 
“+. fiscalistay restrictiva, “que parte de uná concepción: de la. 
vida. “o DE E NS 8 a 2 


. 


La "Seguridad Social dejará “de 'ser ún elemento, comio dice | 
Fla OIT, o un instituto de redistribucign, de la .riquezade.un * 
país. o pa á Elias nn £ñ E dE 


«« El régimen será: "Tanto panes, tanto recibirás”. 


"| Esto es neoliberalismo puro, deshumanizado y contrario “a ' 
.la ideología uruguaya.de la solidaridad expresada en la con- 
tribución que realiza toda la: nacion para atender a la gente 
más necesitada, a fin de que tenga un retiro adecuado. 


occ eta o ide iciicbieidas, 


a Por lo tanto, suscribimos totalmente'lo expresado por el * 
señor Director Luis Colotuzzo. Además, compartimos lo que se 
ha manifestado en cuanto a la terna del PIT-CNT, que creemos 
debió ya haber sido integrada y no se ha procedido de esa - 
forma, en una maniobra -o una: manifiesta intención dilatoriá- 

. por parte del Poder Ejecutivo, . ya que no:existe ninguna horma 

jurídica que lo inhabilite a nombrar , como. corresponde desde . 

hace un cuarto de siglo, .a los representantes de log trabaja- 


dores...  : : . 


TEC 


Se hará una reforma contra llos jubilados y contra los 
trabajadores, es decir, contra el país, y estoy seguro de 
que: el país va a responder, señor Presidente,. porque la gen- 
tte, en estos temas, actúa con inteligencia y se informa muy 


rápidamente. 


SEÑOR CASSINA.- No me propongo hacer una exposición polémica, 
ya que nos queda mucho trabajo en la Comisión y muy poco 


para extendernos sobre esta propuesta. 


* Comienzo diciendo que hay una diferencia sustancial entre 

los proyectos referidos a jubilaciones y seguro de enfermedad 
. y el que tiene que ver con la Junta Nacional de Empleo. Este 
último, “que suscribo muy honrado, porque .-en él trabajó mi 
compañero de sector, el señor Representante Héctor Lescano, 


> 


“tro de los' márgenes presupuestales. 


> E > ..4 


nes sobre interpretaciones de. la C3nstitución de la Repúbli- 
ca, entre otras cosas, porque «no soy-.un especialista en el 


CH tema. . Ñ , o as 

> . . y . . ho ñ Ñ $ < el 
a Ademas, sé que los Legisladores'a veces debemos trabajar 
en una línea. que, si no colide con la Constitución, por lo 
menos se mueve en el pretil. > . AS . 


Nunca he sostenido. que incluir materias ajenas a lo presu-= 
puestal en leyes de este, tipo sea inconstitucional. Tampoco 
lo .voy a sostener en relación con este tema. ; : 


* Lo que sí creo. es que las inc nstitucionalidades pueden 


aparecer en los aspectos señalados r.el señor Senador Zuma- 


por mayoría introducir estos témas en la discusión. 

ñ . *4 
Me: parece claro que, aun con .úna redacción diferente, la 
materia a la que este proyecto de ley refiere y las solucio- 
nes que consagra, «tienen  ¡dentidades sustanciales: con «el 
proyecto de ley que, enviado como ley de: urgente .considera- 
ción por el Poder Ejecutivo, fue rechazado por la Cámara de 

' Representantes hace pocos meses. de A 


+ 


tiempo para cumplirlo. Quizás en el Senado tengamos más tiempo 


no supone otra cosa que la, modificación de programas presu- ' 
puestales. ' Entonces, .nos estamos moviendo estrictamente den-. 


La Comisión sabe que soy-'muy cauto al realizar afirmacio-. 


rán y en otro al que aludí hace dos días, cuando se decidió. 


e did Ad -—- . E a MS A 


o. Al tenor de lo dispuesto en el artículo 168 de la Consti- 
] tución de la República y con su remisión al .142, un proyecto 
de este tipo no puede considerarse en Este período de esta 
Legislatura. , 


Creo, además, que estas leyes --que el ex Senador Batlle 
llamaba "leyes ómnibus"-- coliden con la Constitución, cuando 
introducen temas como éste --que ha sido objeto de .un _proyec-= 
to de ley, enviado por. el Poder Ejecutivo, nada menos que con 
declaración de urgente consideración, y que la Cámara de Re- 
presentantes oportunamente rechazó, creando con posterioridad 
una: Comisión Especial para estudiar el "asunto con profundi- 
dad-- y además se incorporan en la segunda etapa del trabajo! — 
parlamentario, * es ¿EA cuando el il ya pasó por la 
primera Cámara . E 


Resulta” elaro qué la Cámara de Representantes, que .lo va 
_.Aaxponsiderar en segunda instancia, con las. modificaciones que 
se le introduzcan en el «Senado, cecibirá un REPMAGES de ley” 

profundamente distinto. : 

Creo que' se está “colidiendo con A A bicame-". 
ral. de sanción.de- las leyes, porque cuándo la Constitutión 
establece -que -el proyecto de “iey modificado por la segunda. - 
Cámara vuelve a lá primera para que. ésta se -promuncié: en Úúna 
sola decisión, sin expedirse artículo poz artículo, si acepta 
las modi fácaciónes introducidas por la segunda Cámara, o no” 
lo hace y envía el proyecto a la Asamblea General, obviamente 

" está ps del mismo profpeto $e, ley. : i . 


Cuando se “preténde introducir en esté proyecto de' ley una: 
materia tan diversa y compleja, sobre la que.el país ha esta-  - 
do debatiendo desde hace dos años y medio, lo' que va a ira: 
la Cámara de Representahtes es, claramente, otro proyecto de 
ley, .y la Cámara de Represéntantes no tendrá la posibilidad 

' de realizar el análisis y el procedimiento de estudio y “san- 
ción de las leyes previsto por .la Constitución. a" 


(Suena el timbre indicador de tiempaj 


En cuanto al proyecto de fondo, quiero" del: que tengo. 
sustanciales ' objeciones, que oportunamente exponará. 
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En este momento, deseo señalar --y con esto termino-- que. 
creo que, más allá de estos aspectos de inconstitucionalidad, 
que son discutibles, se incurre .en un grave error político. 


Entiendo que el país no debe realizar de esta manera la. 
necesaria “reforma de la EEE Social que se Jue. a sí: 
mismo. 

» 


El camino es el que adoptó la Cámara de Representantes: “*: 
crear una Comisión Especial, -la que venía trabajando, a mi 
juicio, poniendo el acento en' el primer aspecto sabre el que: 
hay que PERA IE, que , es al .combate «<a la evasión. Ñ 

Digo esto, porque ni el país ni el Banco de «Previsión ds 
«Social están "preparados para" la aplicación pe una ley con' 
estas soluciones. e e. 

Creo que! “hay que “preparar sd país para ésta tarea durahte. j 
largo. tiempo. az . : 

3 : se 

El Uruguay élene un sector -de trabajo" “informal enorme, 
que no podemos Enano sbLap, pero que estimamos "en cientos de 
miles de trabajadores. a 4 
¿Alguien cree que de la noche a 'la mañana 'es posible ' 
introducir a .esos trabajadores en la formalidad? Pienso que 
esto requiere un tiempo de aprendizaje, de discusión, de 
programación,de publicidad:y de trabajo con las. organizacio- * 
nes empresariales y sindicales,.a- efectos (de lograr que a y 
trabajador. esté consciente de sus respónsabilidades con la 
seguridad social y pueda comenzarse el esfuerzo que supone 
¡volver formal ese 'enorme sector de trapajadores informales” 


Considero que si se aprueba este proyecto de Ley. debe- 
remos discutir, en muy poco tiempo, modificaciones sustancia- 
les a su texto, por lo mepos en lo que se refiere a su apli- 
“cación inmediáta. . E 


pd ML LA SCA 


SEÑOR RAFFO.- Me voy a referir a un aspecto que está plantea- 
do desde el inicio del debate. Si es inconstitucional o no lo 
dirán quienes saben de la materia. No obstante, quisiera que 
nos pusiéramos de acuerdo en dos argumentos que fueron 
expuestos en este ámbito y pretenden tener la misma «solidez. 


Por un lado, se dijo que este proyecto es inconstitucio- 
nal, porque es la misma ley de urgencia que el Poder Ejecuti- 


vo remitiera a la Cámara de Representantes. ”. 


Por otro lado, se expresó que es abusivo, ¿dado el poco 
tiempo qué tenemos para considerar estas normas en el seno de 
esta Comisión. o , y E 


Ya fue dicho hace algunas horas que . los dos asian o 


entran en colisión, porque si es el mismo proyecto de da: 
Cámara de Representantes, se pódrá sostener con énfasis que: 
.es inconstitucional, pero' luego na se- podrá decir que se 


desconote la iniciativa y que no hay tiempo para estudiarla,* - Pl 


porque aquella ley de urgencia fue fruto de un añosy*medio de- 
trabajo. y fue- rechazada : Juego del estudio , 2XURUECIVO" que- 
realizó aquella Cámara . A . ; pe . e 


Por “lo tanto, hay que aser si se trata o no de. la misma 


_ ley aprobada por la Cámara de Representantes”. En . .la poca “- 


experiencia que tengo como Legislador, puedo decir que en un 
sistema bicameral,: basta con que áparezca' una coma, para 
marcar una diferencia” entre dos proyectos -de. ley. Si lá 
Cáhara de Representantes, nos remite tn. proyecto .de ley" y 
nosotros le' cambiamos una” coma --y por “alguna cincunstancia, 
la Secretaría se olvida de agregarla Ea ¿31lguien. lo detecta, 
señalando que rto se ¿trata del mismo 'texto--. no. estamos 
aprobando la misma iniciativa, por lo que tiene que: ser 
enviada con modificaciones a la otra Cámara. =% > 


En este sentido, poco. tiempo  átrás “en 1á tonjetóa de 
Hacienda del Senado, cuando analizamos el proyecto de ley de 
desmonopolización de alcoholes --y los señores representan- . 
Yes cuando aprobaron el proyecto hicieron referencia al Texto 
Ordenado de 1987, ya que era el que * regía en el momento- y 
estándo- dispuestos a votarlor nos' encontramos en la encruci- 
ada de que, teniendo el' Texto Ordenado- de 1987,-a la.vista, se - 
habia cambiado por el Texto Ordénado de 1991, como un hecho 
superviniente de su aprobación en. la, Cámara de: Representan- 
tes. 


1t.1 


* bicameral. 


Intentamos sostener, inclusive, con relación a la mención 
al Texto Ordenado, es decir, a las normas específicas. que el 
mismo contiene, que no se trata -de una ley,. que ello. podía 
ser salvaao. La materia era exactamente la misma, es decir, - 
la desmonopolización de alcoholes y sin embargo, se llegó a 
la conclusión en Ja Comisión que, la mera mención de: un Texto 
Ordenado: que ya mo existía, era mérito suficiente para que 
el proyecto tuviera que ser nuevamente - remitido con esa 
modificación a $8 Cámara de Representante. 


. En suma, se me podrá decir que en esé proyecto de ley, 
que trataba exactamente lo mismo, que. :legislaba el tema, 
desde el primero. al último artículo, en la misma forma --sé 
que,ello no es «así puesto que luego hubo modificaciones, pero: 
lo pongo como ejemplo-- y que fue remitido a la.Cámara de 
Representantes con el sólo argumentqg de.que.en el 'momento 


regía un Texto Ordenado,de 1991. en lugar de un Fl Ordenado. .. 


de 1987, había una diferencia. % e > - EA k 


Si 'por una sola coma “que “falte, por 'variacionés' en una 
fráse Oo porque se menciona un Texto Ordenado . de 1987 eh 
,lugar de. uno del .año *1991,-se- considera 'que existe una 
diferencia tan sustancial entre. un. proyécto de ley y otro,. 
que no.puede ser considerado como que ha sido aprobado por - 
¿este Cuerpo, Legislativo, cómo “se puede sostener que' este 
proyecto de. ley, por más que contenga normaB parecidas a las 
de la “iniciativa enviada: por e Poder Ejecutivo. en- La 
momento, es el mismo. + “e 

mu. E y 


SEÑOR KORZENIAK: - El señor Senador Raffo se está refiriendo a: 
proyectos .de ley que . varían y se modifican por las relaciones. 
entre una y otra Cámara, para ver si tienen, que volver o no. 
a la otra" rama parlamentaria, tal como sucede 'en un sistema 


Pero el tema (que aquí está planteado es un problema del 
Parlamento hacia: fuera. Si-.un proyecto de ley fue rechazado 
por el*Parlamento hacia afuera, asi existan variaciones en las. 
comas, si el contenido, los propósitos. y .motivos- son los 


'mfSmos, se trata de la misma iniciativa, a los efectos. del 
" aftículo que: citaba. : 6 . h *e iS 


FO.-+-Agradezco la AA del señor Senador Kor 


: votar. . $ 


Considero que 'si es válido dentro del Poder Legislativo, 
no veo por qué no puede serlo en el relacionamiento del Poder 
Legislativo con el Poder Ejecútivo. Entonces, me parece que 
el ejemplo es válido; estamos ante un proyecto de ley” 
diferente y por lo tanto, no existe una inconstitucionalidad. 

Para contestar la duda en el sentido de si se trata o. no 
de materia presupuestal, basta recorrer todo el articulado de 
este proyecto de Rendición de Cuentas para observar que tanto 
el Poder Ejecutivo como los señores Senadores de todos. los. 
sectores políticos han remitido iniciativas que ro son de 
materia presupuestal y ha sido aceptado, por lo general, 
pasivamente. Al respecto, es posible que algun señor Senador 
sostenga que esto no es. materia presupuestal, y que no lo”va a. 


j (Suena el timbre indicador se, ar Hiempo) . - . 
Por último, me quiero peteniz a las cortesías o descortel 
sías que «implica el hecho de. tratar “de incluir esta proyecto 
“de ley. Ya hemos dicho que si es: inconstitucional no hay 
'descortesía, ya que -no pueden sostenerse las. dos cpsas.al 
mismo tiempo...Si se trata del mismo proyecto, no se puede. 
afirmar queno se conoce. Pgero'como yo sostengo “que 'ho. es el 
mismo, proyecto de ley' acepto que. se me diga que -.es una 
descortesía porque no ténemos ESerRO suficiente, etcétera. 


Al mismo tiempo, “deseo señalar que aquí "hemos incluido 
todo tipo de proyectos “de ley.- En ese sentido, puedo. citar 
- los artículos aditivos 279/2 al 279/6, que tienen la firma 
del señor Senador Arana, qué se. refieren” al patrimonio 
histórico nacional, y que trataremos en.su momento. También 
en este .aspecto, en el día de ayer, hice mención a algunas 
“normas de la Dirección Nacional de Aduanas y a un articulo 
que, bajo ese disfraz, incluía seis normas referentes a una 
«sola materia. Por lo: tanto, considero que después de haber 
estudiado durante un año y medio .un tema como éste, no” puede 
decirse, por' parte de algunos señores. Senadores, -que se 
desconoce y que: por consiguiente es descortés v apresurado su 
tratamiento por.el Cuerpo. .. ; 
P : eN 
SEÑOR. PRESIDENTE. - La señora Representante “Nacional Piñeyrúa 
solicita autorización para hacer usó de la palabra en. 
consecuencia,- la Comisión debe proceder en ese sentido yo 


5, 


eféctuar la votación SPA ad 4 . 


4t:3 
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(Se vota:) “' o $ 


13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda autorizada para hacertuso de la palabra. * 


“SEÑORA PIÑEYRUA.- Gracias señor Presidente y señores odiada 


La razón por la cual he solicitado hacer. uso de la 
palabra es porque, en representación de mi sector político, 
he intervenido en la negociación y en la instrumentación del 


proyecto de ley que ingresó 'a esta Cámara y que coincide con ' 


el texto de los aditivos que fueron poo SER po algunos 
de los integrantes de esta Comisión. * 


Como participé en la instrumentación de ese articulado, 
evidentemente, lo primero que, tuvimos que resolver fue si era 


pertinente osno la inclusión: o la' reiteración de normas- 
_ referidas al tema de la amd Social. Créo qué el asunto 


es muy claro. 


o. 


xTanto el ena 168 como” el artículo -14% de la 


Constitución de la República, réfieren al término * proyecto" 


y no a la. materiá sobre la que ese proyecto puede' versar. Por - 
.-lo tanto, lo que no. se puede volver á hacer es. reiterar en un: 


mismo período de una Legislatura, un mismo preyepEo 'de ley. 


- 


. Por” otro lado, quiero decir que estos acticalos aditivos 


no coinciden en. absoluto con. el proyecto de ley. que fuera 


rechazado por la Cámara de- Raprssentantes. 


= 
= — 


Puede. APN a confusión el . hecha. de que se mencione la 


cuenta personal, que es un mecanismo, si se quiere; adminis-". 
trativo, de llevar la - historia laboral de los trabajadores.. 


Sin embargo, en la iniciativa rechazada por la. Cámara de 


. Representantes y en los artículos propuestos, no coincide : el 


mecanismo del reconocimiento de servicios anteriores. En. es- 


tos aditivos que tiene a consideración la Comisión; se «ha. 


dejado de -lado el criterio de cotización efectiva .que si 


contenía. el .proyecto - «rechazado y que era una incorporación 
importante 'a nuestra legislación jubilatoria, dado que estos. -. 
«cálculos se basarían sobre lo efectivamente aportado por los. 

trabajadores, lo que significa una innovación importante que ha sido 


dejada de lado en esta iniciativa. Pero lo más trascendente es que este 


proyecto de ley habla de asignaciones de jubilación: y menciona tasas de 
reemplazo, que el otro proyecto no establecía, a 


y 


El cálculo del haber «jubilatorio no se basaba en porcentajes estable- 
cidos concretamente en la ley, como lo- dispuso el Acto Institucional Ne 9.. 
o los aditivos, sino que surgía de.la propia operativa del proyecto, 
pero no había número impreso,.ni porcentaje, así como tampoco 
existían incentivos por .años de servicio -o permanencia... Si 
bien en ambos casos se mantenía el sistema de reparto, genera- 
cional, la operativa era absolutamente diferente. Por lo 
tanto, considero que queda totalmente disipada la objeción de in 
constitucionalidad que se ha manejado en 63n Comisión. 


Por otrá parte --participé en la Coniatén Especial, de la 
Cámara de Representantes-- consideró que la .Objeción que 
mencionaba el señor Senador Borges -y que esgrimiera el doctor 
Cassinelli Muñoz refería a la cotización efectiva como condi- 
cionamiento a los efectos del cálculo del haber' jubilatorio : 
futuro y no a la cuentá personal. En este, sentido, -en la 
Subcomisión redactora de esa Comisión Especial, los Legislado 
1es dej* Frente Amplio también participaron en la “elaboración 
_de, un 'capítálo “íntegro referido a la cuentaSfgersonal y en * 
ningún momento se presentó la hipótesis de inconstitucionali- : 
dad. Por el: contrario, la fórmula de- cuerftta “personal que 
manejó dicha Comisión emergió por consenso de la Subcomisión * 
redactora que, reitero; estaba AMECGENAA por un Legislador 
del Frente 'Amp1Lo. se Sa, . E f 

. Por otro lado, digo que si a través de este mecanismó que 
se empiea en el Senado, estuviéramos “violando el principio ' 
.del bicameraljsmo, sucedería lo mismo con« muchos de los: ar-. 
tículos aditivos que se están tratando en esta Comis ÓN +. 


Refiriéndome al - argumento” central de. este proyecto:. y 
sobre la' base de que'se manifestó que ninguna de las dos 
Cámaras podrían: expedirse sobre otro proyecto de seguridad - 
social, quiero dejar en claro que la Comisión Especial dela 
Cámara de Representantes que se 'abocó a- la elaboración de un 
proyecto de reforma de la seguridad social contaba. con un 
plazo de, 60 días, debiendo culminar su tarea ántes de que 
' terminara el período de .la presente Legislatura. Este es otro 
argumento a favor de la tesis de que no- se están violando los 
_ artículos 142 y 168 de la Constitución de la: República. ES 


SEÑOR KORZENIAK.- Quisiera saber si el proyecto es presentado. 
a esta Comisión por un grupo-de señores Senadores o. si lo' 


envía el Poder Ejecutivo, porque la Constitución sige inicia A 


_tiva privativa de éste. 


jes.1 


Si 


. es my claro. 
1 E 


“.lb.4 Ñ a 


(Se vota:') + 
13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Queda autorizada para hacer uso de la palabra. 
SEÑORA PIÑEYRUA.- Gracias señor Presidente y señores Senadores. 


La razón por la cual he solicitado hacer uso le la 
palabra es porque, en representación de mi sector político, 
he intervenido en la negociación y en la instrumentación del 
proyecto de ley que ingresó a esta Cámara y que coincide con 
el texto de los aditivos que fueron presentados por «Algunos 
de los ANEOEANSOS de esta Comisión. : xi 


Como participé -en la instrumentación de ese articulado, 


. evidentemente, lo primero que tuvimos que resolver fue si era 


pertinente.o no la inclusión o la reiteración de .normas 
reféridas al,tema de la Seguridad Social. Creo que el asunto 


E: me 


Tanto el artículo 168 como. el ' artículo 142. de la 


-Constitución de la República, «refieren al término "proyecto" 
y no a la materia sobre la «que ese proyecto puede versar. Por - * 
* lo tanto," lo que no se puede volver a hacer es reiterar en un 


mismo período de una Legiglatura, un” mismo proyecto de ley. 
> , 


Por otro lado, quiero «decir que estos artículos' aditivos - E 
no coinciden .en: absoluto. con el proyecto : de "ley que fuera : 


penbazada por la Cámara de CIO. y 


a 
- 


Puede llevar a confusión l hecho de que se mencione la 
cuenta personal,-que es un mecanismo, si sé quieré, adminis- 


trativo, de llevar la historia laboral,de los “trapajagores: 


Sin embargo, en la iniciativa rechazada por la Camara de 
Representantes y en los artículos propuestos, no coincide el 
mecanismo del reconocimiento de servicios anteriores. En es- 
tos aditivos que tiene a consideración la Comisión, se ha 
dejado de: lado el criterio de cotización efectiva . que sí 
contenía el proyecto rechazado y que era una incorporación 


importante a nuestra legislación jubilatoria,. dado que estos +. 
“cálculos se basarían sobre ló efectivamente aportado por lós 


trabajadores, lo que significa una innovación importante que ha sido 


' dejada dé lado en esta -iniciativa. Pero lo:más. trascendente es que esté 
proyecto de ley habla de asignaciones de Jubilación y menciona ral de 


A que el otra proyecto no establecía. . 


El cálculo del haber jubilatorio no se basaba en porcentajes estable- 
cidos concretamente en la ley,*como lo dispuso el Acto Institucional Ne 9 
o los aditivos, sino que surgía de la propia operativa del proyecto, 
pero no había número impreso, ni porcentaje, así como tampoco 
existían incentivos por años de servicio o permanencia. Si 
bien en ambos casos se mantenía el sistema de reparto genera- 
cional, la operativa era absolutamente diferente. - Por lo 
tanto, considero que queda totalmente disipada la objeción de in 
constitucionalidad que se ha manejado en esta Comisión. j 


Por otra parte --participé en la Comisión .Especial de. la 
Cámara de Representantes--, considero que la objeción que ; 
mencionaba el señor Senador .Borges y que esgrimiera el doctor . - 
Cassinelli Muñoz refería a la cotización efectiva como condi- 
cionamiento a los' efectos del cálculo del' haber ,jubilatorio 

“* futuro y no a la cuenta personal. En este sentido, en la - 
Subcomisión redactora de esá Comisión, Especial, 1os Legislado. 
¡es del Frente Amplio también participaron en la elaboración. * 
de »un capítulo íntegro referido a la cuenta personal y en 
ningún momento se presentó la hipótesis de inconstitucionalií- 
.dad. Por el .contrario, la fórmula de. cuenta ' personal que -* 
.manejó dicha Comisión- emergió por.cónsenso de la Subcomisión. . 
redactora' que, reitero, estaba integrada por un Pegisiados 
del Frente Amplio; * 7 : - a 


» : = y 


-Pór otro lado, aw: que si a través de este mecanismo qué 
se emplea en el Senado, estuviéramos violando el principio 
del: bicameralismo, sucedería lo mismo con. muchos de los ar- 
tículos aditivos que se están tratando en esta Comisión: * 


' Refiriéndome al argumento central de este proyecto. y;”. 
“sobre la base de que se manifestó 'que ninguna de las dos 
Cámaras : podrían expedirse sobre .otro proyecto de seguridad 
“social, quiero dejar en claro que la Comisión Especial de la 
- Cámara de. Representantes que. se abocó a la. elaboración de .un 
proyecto de reforma de la seguridad social contaba con un 
plazo “de :60 días, debiendo culminar su tarea antes de que . 
terminara el período de la presente Legislatura. Este es.otro: -: 
argumento a favor de la tesis de queno se están violando los 
artículos 142 y 168 de la Constitución ee la República. 


SEÑOR. KORZENIAK.- Quisiera “saber si el proyecto: es preséntado 
a esta Comisión por un grupo de señores Senadores o si-- Jo 
envía el Poder Ejecutivo, porque la Coñstitución exige inicia: 
tiva privativa, de éste. 


o. E - 


o Jes.1 > 


e 


A 


Aria 
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SEÑOR SANTORO.- Señor Presidente: el señor Senador Korzeniak 
-—-naturalmente en su condición “de Catedrático de Derecho 
Constitucional-- vuelca sobre esta Comisión toda su capacidad 
y conocimiento, obligando. a que el tema constitucional pase a 
dominar- este ambiente, eliminando el aspecto presupuestal. 

Con respecto a la utilización del tiempo, debo decir que y 
Constituciones -“aunque en nuestro país no han sido muy esta- 


“bles dado que han sufrido muchas modificaciones-- siempre 


tienen un aspecto permanente. La Carta.es la ley máxima de un 
país y en ese sentido genera la impresión de que es para todo 
el tiémpo a devenir. En cambio, en lo que tiene-que ver con 
las Rendiciones de Cuentas, el tiempo está "regulado en la 
propia Constitución y mirando hacia la Mesa podemos apreciar 
qúe solamente resta un día para que venza el plazo. Sin .-embar 
go, el señor Senador Korzeniak ha venido insistiendo con la 
falta de iniciativa y en forma'reiterada pregunta 'si este 


: proyecto fue: presentado por un grupo de señores Senadores o 


por él Poder Ejecutivo. En consecuencia, le vamos a contestar. 
trayendo al seno de la Comisión algo tan..elemental como es. la 


¿Fealidad, lo que “constituye -una prueba total y definitiva qué 
- no requiere mayor esfuérzo para su admiisión.' 


+ EA. 

e 4 
El .Poder Ejecutivo ha enviado ya” la hisablk «General_ un. 
proyecto de. ley que tiene este mismo texto-el cual fue recibi 


do por el Senado de la República y enviado a la Comisión de 


Asúntos Laborales del Cuerpo integrada con tres miembros de ' 


la Comisión de Hacienda. En ese “sentido, .un grupo de señores 
Senadores ha procedido a tomar ese proyecto y presentarla a. 


«la: Comisión: Cabe considerar si estamos «dentro. de lo que 
establece el artículo 86 de la Constitución» --al fual hace, 


referencia el señor Senador Korzeniak-- y, por tal razon, si - 


. hay iniciativa del Poder Ejecutivo. Entendemos que dicho 


Poder '--porque además és un hecho que no requiere demostra- 
ción-- cuando envió el Mensaje originario de la Rendición de 
Cuentas al Parlamento no tomó iniciativa sobre este conjunto 


.de artículos que figuran con el número 413/1 y siguientes, 


sino que procedió a'fealizarlo posteriormente. Si'en el seno 
de esta Comisión dijéramos que estamos tratando: el proyecto 
del Poder Ejecútivo,:entonces se nos podría expresar --como 


lo acaba de señalar en forma reiterada el señor Senador Korze 


niak-- que en las Rendiciones de Cuentas no existen Mensajes 
Complementarios. - No obstante, no hemos presentado. dicho pro- 
yecto, sino que hemos procedido a copiar sus disposiciones. y 


. lo hemos hecho llegar con nuestras firmas a esta Comisión. En 


consecuencia: lo que queda por resolver es si.hay iniciativa. 


“La Constitución de la República establece la' "necesidad: de que -” 


jes.2 


de 


en los temas en que se planteen causales jubilatorias; aumen- . 
tos de asignaciones, algunas modificaciones que impliquen. 


cierta” posibilidad de gasto --en el seno de esta Comisión 
permanentemente hemos tratado de vigilar que se cumpla con la 


disposición consiguiente-- exista iniciativa del. Poder Ejecu-, 


tivo a fin de evitar que el Parlamento, por si _MiSMO, proceda 
a modificar en forma severa s políticas económicas y finan- 


cieras que cualquier Poder Éjecutivo pudiera tener PLOYAEEA-, 


das a través de Las normas presupuestales. » ye 
E 3 


Esa “fue la razón de la inclusión en la Constitución. de 


Ñ ese tipo de disposición. Es decir que no es: este el caso de 


que faltó iniciativa del Poder- Ejecutivo. y que «la tomó el 


* Parlamento," quebrando la disposición "constitucional, y que el 


Poder Legislativo, por su cuenta, procede a generar nuevas 


«causales jubilatorias. No es así la "situación, sino que es 


distinta. Está constituida por el hecho de que “coinciden en . 


el tiempo; que para nosotros es tan escaso, dos situaciones.: 
iniciativa del Poder Ejecutivo y propuesta del Parlamento..- 


Solo resta unir esos.dos elementos; y pensamos que los mismos | 
Sestán perfectamente unidos cón las conductas que. hemos asumi- 


do. . : , : ' > E z > 


E : ; 


--- No estamos en consta de la opinión der "Poder Ejecutivo, | 
ni lo estamos sustituyendo ervsu iniciativa. Hay iniciativa -. 


de este Poder, que no. está en la Rendición de Cuéntas- hi 
figura como Mensaje -complementario. Nosgtros tomamos -esta 
actitud. por considerar .que legítimamente lo podemos hacer y, 
a mi'"juicio, "no. estamos violentando la política que en mate- 


ria de gastos --en este caso de caúsales e ER NO rea--. 


liza él 'Poder Ejecutivo. : Ñ 


SEÑOR KORZENIAK.- Señor Presidente: hice la” "pregunta, preti- 


samente, para poner de manifiesto que sé que existe iniciati-- 


va del Poder Ejeqphtivo. El tema es-que en la forma como'se ha 
procedido, es la Edgues que describimos como £raude. a la 
Constitución. 


jes.3 


Cuando el Poder Ejecutivo envió. esta iniciativa --no co- 
mo Mensaje complementario, porque era obvio que no podía ha- 
cerlo-- lo hizo en acuerdo --voy a manifestar una realidad, 
y no es una suspicacia-- de que si estaban -los votos lo iban 
a incluir en.la Rendición de Cuentas. Esta es la realidad y 
a eso es que se le llama fraude a la Ley o a la Constitución 


de la Republica. ? 50 . 8 


Se "trata de una manera indirecta de hacer algo que en - 


forma directa no se puede realizar. Lá palabra fraude aquí 
. no tiene ningún sentido ofensivo, ya que es una figura jurí- 
dica conocida. La respuesta del señor Senador Santoro dice 
exactamente eso, pues cuando le preguntan si”hay iniciativa 


: del Poder Ejecutivo, responde que sí, que se encuentra en la 


Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social y cuando se 


le ¡interroga acerca de quiénes presentan el proyecto, con-: 


testa que lo han hecho los señores Senadores, 


SS » 


E A Ñ l -» » 3 3 
SEÑOR .BORGES.-. A la estimada señora : Representante Ana Lía -“* 


Piñeyrúa, que nos honra: aquí con su presencia y su conoci- 
«miento, le quiero "responder, muy respetuosamenté' --así «nos 
tratamos. en: las Comisiones ' y en el Pleno de la Cámara de 


es humano. 2... Ñ , s 


Representantes-- que comete ún error; y yo. digo que errar 


De LJ 
y a Ae 


Cuando afirmo que esta, cuenta personal es igual a la' 


re 


otra, me quedo corto. Digo.estd porque.-en el «literal P) se 


dice que todas" la prestaciones --seguro de:' desempleo, . de 


enfermedad, es: decir las prestaciones que se pueden. crear--:*. 


a cargo del Banco de Previsión Social, se concederán exclu- 
sivamente en función:de la información de la cuenta perso- 
.nal. El artículo 67 de .la Constitución de la República, 
cuando menciona los seguros, dice'algo totalmente distinto. 


4 


.. - > “ . á 

: Es cierto que en la llamada Cómisión de los Trece, se 

“estuvo - discutiendo “el tema y se llego- a una especie de 

pre-acuerdo "ad “referendum”' --este término está muy de 

moda-- de las organizaciones políticas allí representadas, ' 
ú > - - . t . 


El señor Presidente, al inicio de este debate, leyó una. 
nota en la que se expresaba el recházo total dé la bancada . 


dde a 


' 
2 


ar.'1 


de Senadores del Frente Amplio y, que a nadie le quepa duda 


alguna, que los 21 Representantes del Frente Amplio, tam- 


bién van a rechazar este proyecto en la Cámara Baja. ' 


Esta era 43 aclaración que deseaba hacer. 


SEÑOR SANTORO. — Oportunamente, el señor Senador Korzeniak 
comparó» lo que él llama --con la introducción de este pro- 
yecto-- fraude a la Ley, con los divorcios que se realizaban 
en México o en Bolivia. , 


SEÑOR KORZENIAK.- No es así; personalmente e referí" al 


exterior. ' , ; . 


SEÑOR SANTORO.+y Esos divorcios, éran: totalmente: tramitados en 
Méxice «o en. Bolivia, pero aquí servían para que algún galán 


convenciera a 'la supuesta damisela'p a ala dama .correspon-' 
“diente, de que tenía la libreta de: matrimonio y, con ella, 
estaba habilitado: para lá realización de todos .lós. actos 


consiguientes: É % : , ye 


SEÑOR KORZENIAK a-. Esto se tramita en Montevideo, señor Se- 


nador. ] > e 


SEÑOR SANTORO.- No es así, estos no se tramitan aquí. En lo 
que kace. a la introducción de este proyecto que el señor" Se- 


nador Korzeniak llama frawle 'ilegal, por, nuestra parte le 
damos otro nombre que nos “resulta. mucho más «simpático y más 


amable: es,” si se. quiere, cierta habilidad política que 
corresponde, más allá del elemento bandería o partido An 
quien lo reáliza, HCORRELS y, a veces, imitarla. 


SEÑOR RAFFO.- Si a esto le vamos a denominar -=con el respe- 
to y la altura que'lo hace' el señor Senador Korzeniak-- -Cons 
titución en ristre, fraude legal y constitucional... . 
SEÑOR KORZENIAK.- Hablé de fraude constitucional. 


SEÑOR RAFFO.- ...pediríamos a Secretaría.que detectara y nos 
hiciera llegar un manifiesto de todos los fraudes legales 


cométidos en los 460 artículos -y no por nosotros que hemos . 


votado en contra todas las iniciativas carentes de iniciati- 
va del Poder Ejecutivo, que han sido aprobadas .por la Comi- 


sión cuando en materia .de PI de. recursos se trata. . 


Abat 


> A g » + es aio E END. 
A A A » 


E 
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SEÑOR KORZENIAK.- Pero no con acuerdos previos del Poder 
Ejecutivo. ' E 


SEÑOR BLANCO, - Voy a referirme --si no recuerdo mal-- al 
caso del llamado fraude constitucional en .que incurrimos en . 
esta Comisión hace algún tiempo, en ocasión de la exonera-. 

y “ión a las empresas consultoras que se dedicarían a los es- 
ñ R > » , 

tudios relacionados con los canales de Martin García en que, 

* justamente, se nos planteó -la duda de si había o no inicia- 

tiva constitucional y luego, algunos de nuestros compañeros 


recordó que existía un proyecto del Poder Ejecutivo radicado . 


en el. Senado, que fijaba esa exoneración. En función de 
ello, no tuvimos inconveniente --insisto, si' no recuerdo 
mal--.en dar la autorización. . k 

SEÑOR PRESIDENTE.- Pero votaron a fayoX.>. d ME 
SEÑOR BLANCO.- Aún en ese caso, señor Presidente, mé pérmito 
señalar qué creo --interpretando, tal vez atrevidamente la 
voluntad de. quienes HY. acompañaron esa norma-- que el funda- 
mento que Se esgrimió para no hacerlo, no' fue el de consti--' 
tucionalidad, sino una razón de: conveniencia con respecto ál 


fondo del tema,.en el sentido de que se exonerara alas 
consultoras. ¿A e ES E 


SEÑOR” KORZENIAK.- El caso que señala el señor Senador Blancd 
es absolutamente distinto. En dicha oportunidad, el Poder 
Ejecutivo -no envió un proyecto én acuerdo con un grupo, de - 
señores Senadores para, por vía indirecta, poder introdu-. 
cirlo en la Rendición de Cuentas. ¡ . $ 


Este es un requisito indispensable para que. tenga lugar * 
“esta figura de fraude legal ó constitucional, como es el de 
este caso. E z : e 


SEÑOR “RAFFO.- El señor' Senador Korzeniak no tiene  pruebá de 
ello. : ad o És 


SEÑOR: PRESIDENTE.- La Presidencia sugiere que después -de 


este exhaustivo examen de la legislación sobre jubilaciones úl 
que hemos realizado en la tarde de hoy, se voten en bloque 
el conjunto de los artículos, a fin.de no perder tiempo ha- 


sanción. -- E 


A ciéndolo uno por uno. De' esta forma, se .aceleraría la 


car.3 É 2 . Ñ e a 5% E i añ 


a 


A 
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. 


Si no se hace uso. de la palabra, se va «a votar el con- 
junto de aditivos que van desde el artículo 413/1 hasta el 
413/13. o 


(Se vota:) 


7 en 13. Afirmativa. 


SEÑOR ASTORI.- Señor Presidente: al Lonllar el voto negativo 


a este conjunto de artículos. , quiero señalar que delibera- 
-. damente he mantenido silencio dutante todo el- trámite del 
“análisis que se realizó en la. tarde de hoy. Solicito --y ' 
quiero dejar constancia de ello en la versión taquigráfi- 
ca-- que este silencio sea interpretadc, no sólo como un rechazo 
integral al contenido de las normas propuestas, sino también 
como expresión de un profundo disgusto por los vicios de to-' 
do tipo que ha tenido ¿A desarrollo del estudio y la vota-- 
“ción de estas iniciativas. . ] . 


También quiero que ello se considere "como una expresión > 
de deseo. Es de esperar que la Rendición de Cuentas corres=-' 
pondiente al Ejercicio 1991 no sea “recordada, y utilizada' en 
el futuro, “como un. precedente para volver 'a .realizar e 
mismas Cosas que se AA 'la tarde de hoy. : > 


Muchas gracias. |.“ e a ; R 
SEÑOR ARANA.- Voy a expresarme en forma breve,' porqúe cfeo 
que es necesario ahorrarle «ul Parlamento lo: que, desgracia-. 
damente 'no le podremos ahorrar al país. Si :hay algo de lo 
que estamos seguros, es que este tema va a ser muy-largamen- 
te debatido y» sospecho, muy jalgamente saponiado. 


Digo esto porque tengo la sensación de que estamos ac-- 
tuando a espaldas del país real, más allá de las buenas in- 
tenciones que, me-consta, han tenido los más diversos perfi- 
les políticos. Sin embargo, no es ésta la manera correcta de .' 
actuar, de cara a un problema que-afecta.tan hondamente a 
centenares de miles de ciudadanos uruguayos, y aun no ciuda- 
“danos, que se van a ver. afectados por. las retribuciones de' 
sus padres y aun de sus abuelos. 


Aquí se está. jugando el destino de un país Y. respecto: de 
este problema, creo que estamos dando ia peor de las imáge- 
nes, al buscar los vericuetos, sean éstos constitucionales o 
no. Lo que sé es que esto 'es algo profundamente antipopular 
“y perturbador de las condiciones de convivencia democrática 
de nuestro país. z 


y? 


ar:á 


q mr. to. E or o E 


ne 


ls 1 0 rc PRADA: VES A dió ito io 


«yecto. 


En realidad, no tuvimos siquiera oportunidad de analizar 
los criterios, alcances y propósitos de esta. iniciativa que 


' tiene que ver con el Instituto Nacional de Empleos. 


Aquí .ha “habido, entre otras cosas, coincidencias muy 
amplias. de los más diversos perfiles políticos Y. ademas, 


particularmente importantes para completar” los perfiles polí- 


reales. » E 


v 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración los “artículos aditivos . 


que van del 305/19 al 305/28. . - 
Si no se hace uso, de la palabra, se va a Votar. 
Se votas). io 
¿y E: e : ES S 
7.en 13. Afirmativa. '-' . q Py A 


SEÑOR 'ASTORI.- Respecto de estos artículos. deseo reiterar los... 
mismos conceptos que expresé 'en relación a'la transformación: 


del sistema de Seguridad: Social. E 


153 s 5 
4 . a ze . E Ea 
Deseo que conste en la versión taquigráfica que, en este 


" Caso, valen gxactamente las mismas consideracioñes que reali-: 
. , : n 3 j 


S an j te. 
cé anterigrmen a 


SEÑOR CASSINA.- Hé votado negativamente estos artículos por . 
: otro: pro- 


las consideraciones que realicé en relación con el 
“ E : : * 


SEÑOR ARANA.- Dejo constancia de mi voto negativo, -en los 


mismos términos que lo hizó mi compañero, el señor Senador 
Astori. * s > E E . ] Es 


_SEÑOR PRESIDENTE.- Por si existen dudas,. también quiero decir 
que he votado en contra estas disposiciones: 1 y o 


En «tonsideración dos ¡artículos aditivos que van. del... 


» 


305/2 a1305/18. 


opiniones consensúales de fuerzas políticas que me resultan 


ticos porque, debemos recordar que es muy difícil gobernar un 
:pals --en ambitos tan importantes y neurálgicos de la vida 
- Colectiva-- sin tener el consenso de las fuerzas sociales 


SEÑOR ASTORI.- Como ya han adelantado algunos compañeros de 
r ¡nuestro sector, aqui hay similitudes y diferencias con el 
tema que acabamos de votar. 


Lamentablemente, las similitudes tienen que ver con este' 
procedimiento dé trabajo. 


PSU RATA --y no comprometo a nadie en este- juicio-- 
todavía no he tenido tiempo de leer correctamente este con- 
junto de artículos y, realmente, no es AUGnO trabajar. así. 


Las diferencias, se refieren al fondo del asunto. - 


Es decir, al hecho de que aquí se ha planteado uña buena 
idéa, relativa a un problema que, quizás, esté encabezando la 
lista de dificultades. que yiven los HARIAS 9 sea, il 
dificultades' de émpleo. SE . pa E ; 

A e . , e 

Las "mismas, aparecen: exacerbadas por: la proximidad de la > 
experiencia. de integración, así como por * la ausencia de una: 
política nacional de conducción del país hacia. la referida 
integráción. nr p . A 


(Ocupa la Presidegcia' el. señor Senador Urioste) a 
3 ] $. . : eh á 
e “Por lo tanto, la idea, a: primera vista --digo a primera 


a vista porque es eso lo que he: tenido de este problema---.es 
: buena y colipartible. “3 . , 
E 4 No nós satisfizo lo que señalaba lá señora Representante 


Rodríguez Larreta cuando “nos éxplicaba que uno, de los aspee- 
tos importantes de la idea original había sido mutilado y 
¡vaya si era importante ese aspecto! También estoy hablando a. 
primera vista sobre el mismo, pero no quiero dejar de comen- 
.tarlo. ; 


. <A pesar de los vicios de procedimiento-que también afec- 
tan a esta propuesta y que torna . a este analisis del Parla- 
mento en algo negativo =-cosa que no. debe ser .común en este 
trabajo, porque si persistiéramos en este tipo de actitud 
nuestra labor sería superficial y con resultados negativos--' 
creemos que vale la pena darnos una instancia adicional. E 


El plazo constitucional - paca 14 Rendición de Cuéntas, en' 
p el Senado de la República vence el próximo viernes, 2 de "octu- 
e Aa o o brea la hora 24. F : 


Por lo tanto, hay algunas horas más para seguir trabajan- s 
da. > Ñ : j - 


No tenemos frente a estos A la actitud de rechazo 
integral que tenemos frente a otros. 


“Por lo PP” nuestro voto afirmativo estará dándole 
trámite a este conjunto articulado de PRES: hacia el 
Plenario del Cuerpo. E 


Digo esto, de.modo que en los días que Tabla tengamos E 
la posibilidad de seguir analizando una iniciativa que, tal 
como señaló la señora representante Matilde Rodríguez Larreta 
es, urgente pues las consecuencias que se tratan de evitar o. 
atenuar ya empezaron a producirse en el pais, hace tiempo que 

- se estánmaterializando y no vemos respuesta de la conducción” E 
del Uruguay a esos problemas, Por lo tánto, la idea' no sólo 
es buena, sino pereptorias . 


Por- -estas * razones --Y+ seguramente; cerca del "límite. “del : 
que dispongo .para expresar mi opinión-- deseo señalar que 
nuestro voto afirmativo debe 'ser entendido. sobre la base de 
estos funttamehtos .- La .idea, repito, es buena," lamentamos su: % 20 
“mutilación, queremos seguir "estudiándola,. le daremos trámite - ] 
al Cuerpo y esperamos* que los nuevos elementos de juisio que 
_Janemos en las próximas "horas, nos: permitan tener una visión 
más fundada sobre los proyectos, las iniciativas y las pro-- 
puestas que se incluyan:en los artículos relativós a lo que 
-podríamos.- llamar reconversión laporal deF' Uruguay. E 


E 


SEÑOR CASSINA. - Seguramente 'estoy en ventaja. con respecto a; 

' la mayoría de los colegas miembros de la Comisión ya que, qa 
antes que ingresara el proyecto de ley de Rendición de Cuen- 
tas y Balance de Ejecución Presupuestal al Senado, es decir y 
cuando se estaban cumpliendo los trámites de comunicación: de' 
una Cámara á otra, he estado en permanente contacto .con el. 
señor Representante Lescano, quien, .como ya se ha señalado, 
trabajó. Anteriormente. en esta iniciativa. * 


Por . lo. tanto, tengo sobre ella un conocimiento' e más 
-profurido que los otros colegas. 


o 


Creo. que a través de la ley se da un paso “importante en 
uno de los aspectos que el país no púede demorar más en abor- : 
dar, es decir, la recalificación de "sus trabajadores y la 
instrumentación de políticas que hacen al empleo con partici- 
pación de los directamente involucrados, o por lo menos, en 
buena: parte de. la formulación y solíración de: iia políti- 
cas. A 


Al respecto, se _puede “afirmar o “compartir lo expresado. en. 


y omisiones de este proyecto que, seguramente , tiene puntos 
pasitivos muy remarcables y constituye. un avance en nuestra 
Legislación y en el procesp que el país tiene que empezar a 
cumplir cuánto 'antes y que se vena, declamando por Er de: 
los traba jadpgrés organizados: ' 


En constcuencia, partiendo- de 18 base' de qué se trata de 
*una solución der consenso en la. que; como señalaban anterior- 
mente: los señotes representantes Matilde Rodríguez "Larreta y- 
Héctor Lescano, _31gunas de las ideas: “firmemente, sustentadas 
por ellos, al menos, por el momento,' han, debido qlédar por. el 
camino. -De todos: modos, pienso que empezamos a caminar eh el. 
sentido apropiado y. con: esa convicción, adelanto' qué voy a 
“apoyar esta iniciativa con mucha “satisfacción, sintiéndome * muy 
honrado de'suscribirla pues, .obviamente, por -no integrar .esta 
Cámara, no puede hacerlo uño de súus coautores, es decir, el 
doctor, Héctor Lescano. E , . 


SEÑOR RAFFO.- Brevemente; paa señálar eds a pesar de ad. 
“poner de muy poco tiempo, pero informados por : nuéstros compa- 
ñeros de la Cámara de Representantes; . hemos tomado contacto 
con “este proyecto hace unos días cuando ingresó en el Cuerpo, 
si no me equivoco, el lunes, próximo pasado. bla 


. Hemos advertido los beneficios que dxoisa, proyécto trae 
dentro una Legislación que: hoy no ten s “y que, sin duda, 
será necesaria, en. virtud de, Le Hanon por los que- p país, se. 
encamina. 


A PROBE 


Por lo' tanto, señalo que lo compartimos plenamente y que 
le vamos a dar nuestro “voto afirmativo, sin necesidad de 
modificaciones, ya que el mismo ha sido trabajado de buena 
manera €n la Cámara de Representantes. 


SEÑOR ASTORI.- Deseo aclarar que he incurrido en una omisión 
cuando hice el análisis de esta propuesta y adelanté mi. posi- 
ción. 


delta entenderse que: todas las afirmaciones realizadas se 
refieren a los artículos numerados con los números 305/9 al 
305/18. . y 


No tenemos la más mínima idea de cuál pct ser la con- 
secuencia, las características o los objetivos de las propues * 
tas que están numeradas del-305/2 al 305/8, que se refieren a 
distintos cambios en la estructura dél Ministerio de Trabejo 
y Seguridad Social. . a ; s 

xi En consecuencia, mi propuesta consiste en que dicháis 
«disposiciones se voten por separado y no 'que se efectúe en. 
bloque tal como sucedió en los dos temas precedentes. 


los ártículos da ale del 305/2 al 05 q otro, * del 
.305/9 ea, dde 


. , s é s . 


saña RODRanES LARRETA . - Creo que el señor Senador Astori no 
recuerda que, quizás, 'estos artículos comprendidos del 305/2 
al 305/8 estaban incluidos en el Mensaje del Poder Bjecutivo, 
cuya conclusión es la cregción del Director Nacional Ye 

“Trabajo quien, en definitiva, va a presidir la Junta Nácional 
de Empleo. Obviamente, no quiero incidir en su decisión “sino, 
simplemente, efectuar una aclaración. 


* SEÑOR ARANA:- Adelanto que voy a contribuir .con mi voto EN 
habilitar el pasaje de esta Aniciativa al Plenario, «pero 
antes queremos reiterar que, más allá de la desprolijidad de 
procedimiento que nos obliga a hacerlo cuando apenas hémos 

' tenido oportunidad de leerlo, nos danla tranquilidad en nues- 
tra actuación y decisión las informaciones que hemos recibido 
«Y los consensos que se han producido, tanto a nivel político 
como de las fuerzas sociales. .Esto contrasta, a mi juicio, 
con la grave desconsideración bi con el Parlamento y la 
«Ciudadania toda que las dos A siciones aprenioras han 39, 
nificado. 4 a 


. SEÑOR PEREYRA. - Adelanto que voy a-dar mi voto,a- todos estos 
artículos pues forman parte de una preocupación que nuestro 


+ 


versión para, el MERCOSUR .. E 


sector ha expresado “reiteradamente con motivo del tema recon=_ : 


poe, 3 B « 


Por lo tanto, reitero, solicito que se voten por un lado - 


z jas il 


Rendición de Cuentas. 


En determinadas oportunidades, hemos hecho conocer que 
esa reconversión no podía abarcar sólo los aspectos de- la 
actividad industrial, agraria, etcetera, sino que dehía: com- 


prender el factor humano, que es 


el elemento esencial. 


Este se encuentra contemplado merced al .cariño con que 


tómaron esta idea nuestra compa 


ñera, la señora Representante 


Rodríguez Larreta, y el señor Representante Lescano, «realizan 


.do un trabajo muy meditado, 'que 


con las disposiciones iniciales 


finalmente lograron ensamblar 
de algunos de los programas 


presentados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


En consecuencia, debo decir que es con satisfacción que 


daremos nuestro voto afirmativo 


- SEÑOR SAÑFORO,- Señor: Presidente: el séñor Senador Raffo va'a 


hacer referencia a la forma en 
disposiciones, por estar parte 


* 


po Muy brevemente, quiero deci 


a éste proyecto. py 


que habrán de votarse estas 
de ellas incorporadas en la 


Y 


r que en'el. año 1963, cuándo 


“estuve ejerciendo funciones en el Ministerio de- Industria. * y 
Trabajo. logrames que se aprobara un decreto por el cual sex 


creó el “servicio de Empleo. Ten 


Íamos una enorme esperanza de 


que esa iniciativa se convirtiera en ley a Fin de poder' regu-' 


lar debidamente todo lo 
prendidos en esta dis 
a 


facción este conjunto de artfe 


tiene que ver con los temas :com- 


SS a : m4 


“ Es por eso'que, ahora, vámos:a votar con enorme satis- . 


ulos,- porque creemos que soh 


sumamente útiles para la realidad laboral del país. 


SEÑÓR RAFFO.- Creo que deberíamos hacer "algunas distinciones 
a los efectos de no cometer errores. o os » . 


El Inciso 13, "Ministerio de Trabajo y -Seguridad Social", 


que figura en la' página 182 del 
devarios artículos, algunos de 


otros aprobados por "unanimidad, 
por la Comisión. ; 4 


Tomo 2 del repartido, consta + 
los cuales fueron aplazados y' 
es.decir, por Y vótos en 9, 


> 


Como varias de estas disposiciones. son prácticamente. 


idénticas a los aditivos 305/2, 


:305/7, deberíamos compararlas. + 


rp.1. 


 305/3, 305/4,'305/5, 305/6 y 


ql 


$ 


Ss EP 


y 


e 


Por otra parte, el Instituto Na 
se creaba como uh 
artículo 300. En consecuencia, va 
trabajo de realizar la comparación 
har para. que se dé lectura al 


cional 'de' Embleo también 
aditivo que. fue aplazado; 


el' primero de ellos- fue aplazado 


én 9 > 


ROr.9 votos 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Omar Urioste).- Léase el artículo 305/2. - 


¿ (Se leez)'.* Me ñ , 


. - e 
. 


> 


_En consideración. 7 


dra s ze , A E os . p , q 
SEÑOR RAEFO.-: Entre 'ambás isposiciones,* puedo: observar que 
- Jaúnica: diferencia .que existe radica en la conjunción ."y", 
Mientras que en-el artículo 294 dice: -"y- unidad ejecutora 
008", en el artículo 305/2-se expresa: "uyidad ejecutora 008"... 
E + PS . , 
57 


á 1. 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Omar Bxioste):- Entonees, 
sería votar ensprimer lugar, el artículo 294, 
. de la Cámara de Representantes. - j A 


" lo correcto 
tal como viene. 


SEÑOR RAFFO.--Así es. on 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Omar Urioste).- 
-palabra, se va a votar el artículo 294 


Si_no se háce uso de la 


E E E 


10€en 14.-Afirmativa. 


Léase el artículo 305/3. 


. (Se lee:) dá ] ¿a , : 
e En- consideración. A : “o. 2h EL 3 


Por otra parte, el Instituto Nacional de Empleo también 
se creaba como un aditivo que fue aplazado; me refiero al 
artículo 300. En consecuencia, vamos a tener que tomarnos «el 
trabajo de realizar la comparación y, por ello, voy a mocio- - 
har para que se dé lectura al artículo -305/2 y siguientes, 
comparándolos con los artículos '294 en adelante del Inciso 13 
"Ministerio de Trabajo y Seguridad Social" Y que, además, 
la Secretaría nos informe cuál ha sido el - resultado de - la * 


Por ejemplo, el primero de ellos fue aplazado por 9 votos 
en 9. á a : A lcd É 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Omar Urioste).- Léase el: artículo 305/2. . 
(Se lee:,) En y Ens .. d 
: En consideración.  - E a q al 
SEÑOR RAFFO..- Entre ambas. “disposiciones, “puedo observar que | 
_Jjrúnica diferencia que 'existe radica en la; conjunción - ny”. 
Mientras' que en el artículo 294 dice: "y unidad ejecutora 


EE 008",en el artículo 305/2 se expresa: "uÑidad ejecutora 008". 


3 i > f + . 
% 3 y A 4 E » - y : . : . 
SEÑOR PRESIDENTE * (Don Omar Urioste) ..- Entonces, -ló corresto 
seria votar, en primer lugar, el artículo 294, tal como viene 
de la Cámara de Representantes. ; 3 ¿SA : 


. > 


-SEÑOR' RAFFO .— Así es. 
SEÑOR "PRESIDENTE (Don Omar Urioste). Si no se hace uso de la 
, Palabra, se va a votar el artículo 294. e e 
E d pS - 
" (Se vota). o Ñ o A ps 
10en'14. Afirmativa, 
p Léase'el artículo 305/3.' 


(Se lee: ) 


En consideración. 


En consideración. 
> y 


. SEÑOR RAFFO.- Este artículo equivale al 295 que ya ha sido 
aprobado por 9 votos en 9. Y a 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Omar Urioste).- Léase el artículo 305/4. 


tSe lee:) 


o. 
£ 
' 


En cónsideración. , zz 
SEÑOR O cohsultar . a los repregentantís: del 
Ministerio de Trabajo, y Seguridad Social por qué.en el artícu 

“lo Original,se dice: ."Rolíticas Activas de Empleo y. Formación 
Profesional", mientras que en éste aditivo se Pra: "coordi 
3 nación de Políticas Activas. de A , 


“os 


, 


” 


e a : sd N e : L e 


SEÑOR “MURILLO.- Esta modificación se hizo porque corríamos el 
. Tiesgo de que existiera un conflicto de competencias, dado 
que todo lo que tiene que ver con formación profesional y 
centros de capacitación corresponde al Ministerio de Educa-= : 
ción Y Sulbuc - 


, 


Por ello temíamos que dk dgsredección originál pudiera 
inferirse que la Junta Nacional “d pleo, la Dirección Nacio E 
nal de Empleo se iba'a hacer cargo de formas de capariiaaión. e 


O sea que esta es la razón de la diferencia de textos. 


SEÑOR RAFFO.- Mociono parta que se reconsidere el artículo 
296, suprimiéndosele "formación profesional” O se vote el ar- 
. tículo sustitutivo ds E 


5. 


- 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Omar Urioste).- Se va a uibaz la recon- 
“sideración del artículo 296. 


(Se vota;) - es : E 


10 en 14. Afirmativa, 


« 


“si no se hace” "uso , de 2á palabra, se va, a votar dl artícu- 
lo 296. == s - 


* e . 


> 


(Se vota:) /- o A Pa 


>. ae a e « q 
0 en 14. Negativa. . ha a ps 


X si no “se hace uso de la BaLAbaas se va a VOLAR el artícu- “a 
de sústitutivo 007 . ; , 


3 d .- a > 


(Se 'vota:) 


. 


Ñ 11 en 12, Áfirmativa. í = 


Léase el artículo -305/5; - . A á 
La "(Se lee:) 
En consideración. S 


SEÑOR RAFFO.- Formulo moción para que- se reconsidere el ar- 
tículo 297, que tiene algunas variaciones, votándolo en forma 
negativa y, par último, que $e vote el artículo 305/5. j 


SEÑOR PRESIDENTE (Dn. Omar Urioste) .- Se va a votar la recon- 
Sideración del artículo 297. ' 7 ; 


(Se vota: ) 


10 en 41. Afirmativa. ; LE A 


SEÑOR RAFFO. - Propongo que se elimine la expresión "formación 
"profesional" del artículo 297 y se yote el resto del “texto. 


la palabra, $e va a votar el artículo 297 con la modificación 
propuesta. por el señor Senador Ratffa. E a 2 


. “(Se vota:). 
; sos 
: 10.en 11. Afirmativa; 


Léase el artículo 305/6. -* * 
RR ? e 

(Se lee:)'. : 
En consideración. 


SEÑOR CASSINA.-. Señor Presidente: el texto del artículo 298, 
que ya está votado, -es sustancialmente idéntico al del.305/6, 
cón algunas diferencias minúsculas. Por lo tanto, creo que 
podemos darlo por votado. . e E. 


SEÑOR PRESIDENTE * (Dr». Omar. Urioste).- El artículo 298 ya 
fue votado afirmativamente, por nueve votos en nueve. . 
Léase el artículo 305/7. - $ a >> : E a 


Ed 


(Se lee:) 


mcd. 1 


. SEÑOR PRESIDENTE (Dn. Omar Urioste). Si no se »hace uso. de. 


PI A 


A 


ñ 


” a / eS . 
* SEÑOR SANTORO.- El artículo 300 del 
“la Cámara de Representantes tendría que. ser votado en forma 


En consideración. 


: * 
SEÑOR CASSINA.- Este artículo ya fue votado afirmativamente, 
por 9 en 9. h y 


SEÑOR PRESIDENTE (Dn. Omar Urioste).- Léase el artículo 305/8. 
(Se lee:). 


En consideración. 3 


SEÑOR CASSINA.- Señor Presidente: el artículo 300 que creaba 


el Instituto Nacional de Empleo como dependencia desconcen- 
trada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, está 


_ aplazado. Si entiendo bien, creo ue no .es pertinente 'su 


idclusión, o'seá que habría que votarlo negativamente. 
os i A a da ES 


SEÑOR ' RAFFO.- También nos: queda pendiente el artículo 253 


original del Poder Ejecutivo, que fue puesto en consideración . 


y aplazado por 9 en 9, y que es correlativo con este artículo 


:305/8. Siendo uno. de*los tahitos artículos aplazados, propoh-" 
go votarlo negativamente» porque tiene diferencias, 'y votar- 


.en cambio, afirmativamente, el artículo 305/8, 
: Bs as po : 00 « 
SEÑOR' PRESIDENTE.-. El artículo 253 original del Poder Ejecu- 
tivo equivale al 299/1 que fue aplazado pox, 9 votos en 9, 


. "Según la sugerencia del señor Senador Raffo, se va a 
votar el artículo 253 original del Poder Ejecutivo. .— 


(Se .vota:) 


0 en 13. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar' el ar-_ 


tículo: 305/8. 


“(Se vota:) 


9 en 13. Afirmativa. ES EA ps 


negativa. 


” -% 


mcd. 2 


proyecto aprobado - por .: 


SEÑOR PRESIDENTE ( 


Dn. Omar Urioste). 
dor. 


- De acuerdo, señor Sená-" 


Se va a vatar el artículo 300 del proyecto " aprobado por 
la Cámara de Representantes. s Ñ y ? 


lol do mat 


(Se vota: ) ; EN de JN : 


ol 0 en 12. Negativa. 


ar desde. el artícu- a 


“Entonces, corresponde pasar a vot 
lo 305/9 hasta el 305/18, 


en bloque. « 
_(Se votan:) - A . a a 
IZ en 13. Afirmátiva. * E e A 
(Se suspende la toma de la versión, taquigráfica) E 1 


: (Se reanuda la toma de: la versión taquigráfica), 
(Ocupa la Presidencia el señor Senador Gargano) 

EE > BE A E E - . e 
“SEÑOR PRESIDENTE. - Esta Cómisión a 


' señor Subsécretario de Trabajo y Seguridad Social, así como 
. +». de los integrantes del Directorio del 'Banco - de Previsión 
' Social por la colaboración que han Ppréstado. . . : + 

Eds a Ñ 7 i 


gradece la presencia del 


=- 


 - Se retirah dé Sala el señor Subsecretario de - Trabajo 
. y Seguridad Social, integrantes del - Directorio: del Banco 
de Previsión Social y asesores) Na E 


que hemos conversado recientemente, 
eve cuarto intermedio de 5 min e 


De. acuerdo con lo 
se va a realizar un br 


AS 


3 


(Así se hace. Es 


la hora 20 y' 37 minutos) . a 


A 


incas, 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, continúa la sesión". 


(Es la hora 21 y 5 minutos) ; hs : 


Corresponde continuar con el tratamiento de los artículos. 
aplazados. d 


“Eh consideración el artículo "134, que: tiene un inciso 
aditivo presentado por el señor Senador Astori. SE 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir, 
es el- RGSUnes E 


"ARTICULO 1d Facúltase al Poder Ejcnrido : a contratar 
en el programa 005 "Recaudación de Impuestos", hasta: 


40 Contador, asimilados al escalafón A, grado 7 
4 “fogenierd,de Sístenas; aimibdados al escalafón A, grada; 7 


10 Analista CU “asimilados E escalafón B, -gra- 


do 6... : ; 
. o -y 
5] 


10 Digitador asimilados al escalafón D, «grado .3 ; 


bo 


> “Estas Contrataciones se realizarán por 1lamado público ys 
recaerán sobre quienes ya fueren funcionarios. públicos, 


dándose prioridad, por su orden, a los provenientes de-la 
Dirección del Inciso y, en.su defecto, del resto de la 


Administración Central. 


El Poder Ejecutivo reglamentará, aenErb de los ciento 
“veinte días de promulgada la presente .ley, 'el régimen ES 
oportunidad de las. contrataciones autorizadas" da 


SEÑOR RAFFO.- Solicito que -se vote por incisos, 


ra? | . A o 
SEÑOR PRESIDENTE.- Así “se hará.. j 


Si no se hace uso de la palabra, se vaa “votar el primer 


incíso del artículo 134. - ; 


(Se votaz) _. . 


SS 


es. 


- segundo" de .este artículo e 


sustitutivo presentado por el señor Senador Astori. 


8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
segundo del artículo 134. 3 


(Se vota:) S 


6 en 10. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el tercer 


inciso del artículo 134. 


(Se vota:). 


6 en 10. Afirmativa. a 

SEÑOR RAFFO.- Solicito que se reconsidere el inciso segundo. 

del artículo 134. h de o Ea E e 

> A > $ 3 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 

votar si se reconsidera el inciso 22 del articulo 134.3. 
(Se vogaz) 0. 5 A 

Y. E 


11 en:11, Afirmativa. UNANIMIDAD. — . a 


. En consideración. . E a 


a - 2 a : . $ 
Si no se hace uso de la palabra, se va a.votar el 


inciso 
. 


Cámara de Representantes. 


E £ 
(Se vota:) 


2 en 11. Negativa. 


Entonces, está en consideración. el - inciso segundo 
d e z 2 ] ie > , y > 
(El texto del inciso sustitutivo.cuya lectura se resolvió 

suprimir, es el siguiente; 4 ¿ . i 


y 


n salizarán en las' conditiónes 
previstas por el artículo 52 de la. Ley N2 16.127,:de 7 de 
agosto de. 1990, y en. igualdad de : condiciones. de los 


postulantes, sé asignará prioridad a quienes. actualmente 
Fe Ñ e d E: A E” 2 


z 


inciso 


labra, se. vaza 


n la redacción aprobada por la. 


con A AN rc edi Edo 


! 
+ 
M 
ES 
e 


fueren funcionarios públicos, y entre estos últimos 
--por su orden-- a los provenientes del programa y, en su 
Assaato del resto de la Administración Central”). 


Si no se hace uso de la palabra, se va a: vótar el inciso 
sustitutivo presentado por el señor Senador Astori. z > 


(Se vota:) 


o 


7en 11. Afirmativa. 


En consideración el artículo'136. 


» 


(El “texto. del artículo cuya. lectura se resolvió suprimir+y 


es' el siguiente: 


"ARTICULO 106, - "Autorízase a la Dirección General Impo- 
.sitiva a compensar gastos de. publicidad en los medios de 
prensa -renglóhn '3. 2, 1. del programa 005 ""Recaudación' de 


Impuestos”- con. adeudos fiscales de * “las empresas 


periodísticas de Que se trate. 


“En el caso de los medios de comunicación *elettrónicos 


-radio y televisión- .el Poder -Ejecotivo determinará las 
abligaciónes de reciprocidad emergente de la calidad de 
concgsionarios del Estado de las empresas explotadoras"). 
Si no, se hace uso de la dci A va a votar. ú 


(Se vota:) . 2 
4 en 11. Negativa. - 
SEÑOR RAFFO.- Solicito que se rectifigie la votación. 


- SEÑOR PRESIDENTE.- Se va. a rectificar la votación. 


(Se vota:) 


5 en $1. Negativa. * q 


SEÑOR CASSINA.- Solicito que -se-. reconsidere el afifoiio 139, 
que fue votado pegaba. 


" . SEÑOR - PRESIDENTE.- Se va a votar si se reconsidera el 


artículo 139. 


(Se vota:) 


yA 


A A PA 
A 

1 

o 
eN 
SS 
t 

. 


se - 10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD, 
/ - En consideración el artículo 139. 


5 e (El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir, - 
y es el siguiente: E q S - 


""ARTICULO 139.- .Sustitúyese el ' inciso tercero del 
artículo 23% de la Ley N* 15.809, de 8 de abril de 1986, 
por: el siguiente: ly * z A 

- "El monto anual a distribuir no podrá exceder del 130%. 
(ciento treinta por. ciento) del total de las suma de las 
remuneraciones que por 'conceptg de rubro 0 perciban 

; anualmente lps funcionarios comprendidos en este. benefi- 

, ] cio, incrementadas con idénticos renglonés que perciban ' 
: los funcionarios que no “pertenezcar- a la misma, pero 

presten servicios en ella. Ñ E el X 4 

ES A» Le P 4. “4 pe . az 3 > 

., Ésta suma será distribuida en.la relación dé 100%, (cien - 

por ciento) respecto a'la dotación presupuestal y 30% 

(treinta por ciento), sujeto a' calificación”)... + 3. 


Si.no se hace uso derla palabra, se va a votar. 


E 


($e votas) : . NE a 


5 en .10. Negativa. 


SEÑOR CIGLIUTI.-. Solicito que se reconsidere el artículo 147. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Este artículo fue, en primér ' lugar, 
desglosado; luégo. resultó aprobado' con modificaciones por-la 
+ Comifión Especial y finalmente fue votado en forma negativa 


por “esta "Comisión. 
Si no, se hace, uso de la palabra; se va a votar si se. 
reconsidéra el artículo 147. . : a : 


(Se vota:) 
Y 


“ 8'en 10. Afirmativa. 0 e 


En consideración.» e a 


“(El texto del 'artículo cuya lectura se. resolvió: suprimir, : 
es el siguiente: E. a a go + 


"ARTICULO .147.- Interprétase que el nuevo marco legal 
de las actividades portuarias no supone restricciones de las 
potestades de la Dirección Nacional de Aduanas dentro de los . 
recintos portuarios").. : dE 

SEÑOR CIGLIUTI.- Ha habido interpretaciones - disímiles ' en 
cuanto a si, después de aprobada la nueva ley, la Dirección 
Nacional de. Aduanas podrá seguir ejerciendo sus potestades | 
dentro del recinto portuario. La intención de esta norma es 
la de despejar esás dudas interpretativas surgidas. d 
SEÑOR PRESIDENTE.- 'Si nó se hace uso'de la palabra, se va a 
votar el artículo 147, 3 " ; . NES 
(Se vota:) 5 DU os e. tab ia 
: , 


"7 en 12. Afirmativa. 


> 


os 


SEÑOR RAFFO.- Solicito.que'se rectifique la votación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no sehace uso de la palabra, se va'a 
rectificar la votación. qn AE qt Ea 


E 
(Se vota:), ve : 

=7'en 13. Afirmativa. E e : see 
SEÑOR —RAFFO.- solicitó” auevamente que se rectifique la. 
votacion. ye : Pan, ; ; Di 


" SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a YTectificar ' nuevamente, la 
«votación. : a E. : 


(Sé vota:) a 5 Aa Lg» Toa 


6 en-13. Negativa. pa yo 
“> 6 E $ : 5 


En ' consideración el artículo 150. del proyecto de 


“ley aprobádo por la Cámara de ' Representantes, 
que - fuera aplazado. : j 5 
y , ñ E o e v E, e. 
(El texto» * del- artículo cuya," léctura . ser: ? 
Sd ¿ E 


resolvió suprimir es el "siguiente Ve 


: "ARTICULO 130.- Extiéndese, ál año 1993, el beneficio 
creado por lá Ley Ne 16.085, de -18 de. octubre 
de 1989, el que se distribuirá de -. la misma: 
forma que refiere la' citada norma, y en las mismas _ condicio 
nes que se dispuso E para el año 1988.") : . 
SEÑORA” PATRONE.- Si me - Permiten, deseo señalar que 
este artículo refiere a los : - Casinos; concretamente, 
permite. que haya una - segunda ronda en el. 
reparto de las utilidades, ya que: , actualmente . 
hay una sola, eS : . * A 

SEÑOR PRESIDENTE. - Si' no se hace. uso de 1lá' palabra, 
se va,yia votar. E ; E j 
Ñ e > a 25 E . a 4 


(Se vota: ) . E ia 


> 


11 en 14. Afirmativa: o E 


s 


A 


Se pasa a reconsiderar el artículo 152. 


SEÑOR RAFFO.- Solicito que cada vez que se - pida la reconside- 
ración de un artículo, en forma ficta se lo dé por reconsi- 


.derado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo, señor Senador. 


En consideración el artículo 152. 


(El texto cuya lectura se resolvió suprimir es el: si-* 


guiente: ) , a A 
"ARTICULO 152.- La Dirección General "del Catastro Nacio- 
nal y Administración. de- Inmuebles del Estado afectará el 
50% (cincuenta por ciento) de .la suma que recaude 'anual- 
: mente, por concepto de fondos extrapresupuestales, á fin 


de procurar la, nivelación. de: la .maxima  compehsación al 


. grado dispuesta por el artículo 26: de la Ley N2 16.170, 


-de 28' de. diciembre de 1990,, para todos los Suelen es : 


de los. escalafones A, E Cc,” b, E y EF". 


« 


Si no se hate uso de Za di se'va a votar. 


(Se vota:) 


11 en 14. Afirmativa. =<  - : a 


SEÑOR SANTORO. - Señor Presidente: solicito que se -¿bnitdbos 


el texto sustitutivo del artículo 153, que cuenta con el 
visto bueno de la Contaduría General de la Nación. ,.' 


:-SEÑOR PRESIDENTE. a hal se hará, señor Senador pero, en primer 


lugar, corresponde votar el artículo 153 del pcia de ley 
Apronedo por: la Cámara de Representantes. 


En consideración' el artículo 153. 


(El texto cuya lectura se' resolvió suprimir es-el siguién | 


te:) o 2 


“ARTICULO 153.- De los recursos - -a que refiere el- literal 


B) del decreto-ley N2* 15.716, de, 6 de febrero de 1985, la 


Direccion de-Loterías y Quinielas transferirá al programa 
001 "Administración de Recursos de Apoyo a la Conducción 
Económico. Financiera” el monto excedente de la. aplica 


- 130 - 


ción del tope establecido por el: artículo 217 de la Ley 
Ne 16.170, de 28 de diciembre de 1990 y de lo utilizado 
fuera de dicho tope por dicha unidad ejecutora para re- 
HE : - Ttribuciones especiales a sus funcionarios y/o para solven 


Los mismos se' distribuirán entre los Programas 001 ya. 
citado, 002 "Auditoría Interna y Contabilidad General de la Ges- 
-.- “tión Estatal”. y 00% "Servicio de Pagaduría de la Adminis- 
tración Central", con el fin de adecuar las retribuciones 
de: los funcionarios que efectivamente se desempeñen en' 
-1los mismos ., p t á - g o 
.Lo3* excedentes generados. antes de la migencia de la 
Presente ley se destinarán a atender los gastos de inver- 
sión de. 1 Secretaría del .Ministerio de Economía y Riz 
a " nanzas". -: A > LE A AE 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
] d : Há ; 4 > 
(Se' vota:) me 
«3 E 
4 en 14,* Negativa. 
» ? 0 á "a e . 
En consideración el articulo 153 sustitutivo, presentado 
> E 9 4 


por sl señor Senador Santoro, y 


z (El texto del artículo cúya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente:) j : . 


o á ] 
"Del monto excedente por la aplicación del .artículo 217 
.de la Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de-1990, para los 
recursos a'que refiere el literal b) del artículo 72 del 
decteto-ley “Ne 15.716, de 6.de febrero de 1985, la Di-. 


hasta un 10% .en promoción “social Y. bienestar .de los recur: 
sos humanos: de dicha .Unidad ejecutora. El testo será * 
“transferido al Programa 001 "Administración de Recursos 
de "Apoyo a la Conducción Económico Financiera" y distri- 


0 Ip.2 : : : . Ml e 


"adn 


rios que atadubrisante se desempeñen en los mismos. 


Los excedentes generados antes de la vigencia de la presente : - ley 
se destinarán a atender los gastos de inversión de la 
Secréótaría _del Ministerio de Economía y Finanzas" 


Si no se hace uso dé 15? paraps. se va a votar. 


. (Se vota:) 
14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


ma con ¿deración, yl al nl 179... ES ze 

- (El Há del artículo cuya lectura se “Yesolvió suprimir 

es el .Sigutente:)” ; A a de 
- d á 5 , a . y E 


"ARTICULO, 179.- PacólEade al Ministerio- de - nadas Pg 
Agricultura y Pesca a otorgar a los funcionarios de la. 
y Unidad ejecutora 014, den de Laboratorios Veterina- 
“ ,rios Miguel C. Rubino”,-programa 005 "Servicios Veterina- 

rios", una partida e "concepto de alimentación. 

s : 
. El monto global. ae la misma no. podrá exceder” del. 40% 
(tuarenta por ciento) de los' recursos extrapresupuestales 
de la referida unidad ejecutora: y sé atenderá con cargo a 

" los recursos extrapresupuestales que ella genere. . ] PE 


El- Poder Ejecilige reglamentará la presente disposición 
en un plazo ño mayor de sesenta díás a. partir de 5 pro- 
Apigación de la presente ley". 


Si na se hace uso, de la pañabaá, se va a votar. 
(Se vota:) . ta ig 


8 en 14. Afirmativa. 


Se pasa a reconsiderar el artículo 155. as 


. - . A da A 
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t . 


(El texto. del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: E : Las : . 
"ARTICULO 155.-.Los contratos de compraventa de bienes o 
servicios de cualquier naturaleza, que- involucren la 
concesioñ directa'o indirecta de un crédito comercial, no 
podrán implicar para el. comgrador' un' costo. financiero 
derivado del crédito concedido, que exceda por “sobre. el 
- Precio de venta al público, el porcentaje máximo estable» 
cido en el artículo 72 de la Ley N2 14.095, de 17 de 
noviembre de 1972,. en la redacción dada por el artículo 
82 del decreto-ley N2 14:887, de 27 de abril de 1979. 


” Los actos jurídicos a que refiere el inciso. anterior a 


se considerarán comprendidos por el decreto-ley núme- 
ro 14.887, de 27 de abril de 1979... : Ao 


:Encomiéndase a, la Dirección Nacional de “Comercio y" 


Defensa del Consumidor el control de lo dispuesto prece- 
dentemente”.) _.* A Es - e , - » 


no. S 


. “Si no s5e'hace: uso de la Palabra, se va a votar. 
as 2 2 a 

ade Y a . + 

(Se votan) * * 


. 


d 5.en 14. Negativa. p 
, a Eo qe . a 5 
SEÑOR ASTORI.- En virtud “de: que no “estaba en Sala. cuado se 
. voto,el artículo 147, voy a solicitar su reconsideración... 


"SEÑOR RAFFO.- Si me permiten, desearía informarle al señor 
Senador Astori que la votación de este articulo ya ha sido 
rectiificada tres veces. : a E y : 


ms 


SEÑOR ASTORI.- Pero quien habla solicita” la reconsideración 
del artículo, no la rectificación. E - 


SEÑOR PRESIDENTE.-'La Mesa se declara ignorante en este tema, 


pero cree que puede existir una reconsideración. - 


a Í 
e RE 


SEÑOR ABREU.- No se trata de hacer argumentos formales, pero 
si ese es el procedimiento, no hay límite para pedir recti- 
ficación; basta pedir este trámite más de una vez para recti- 
ficar tantas veces como sea posible. 


> ja 


Creo que debemos fijar bien las reglas de juego. Perso- 


nalmente, no tengo inconveniente porque, además, no se tra-. 


ta de un artículo polémico. No obstante, si la idea es recon- 
siderar el artículo para obviar el hecho de que la: rectifica- 
ción sé hizo en tres oportunidades, aunque esto se realice 
con buena. intención, como vamos a sentar un precedente, pos- 
teriormente, en los artículos realmente importantes, no habrá 
limites. e E ? 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa propone” que estando tódos .1los 


co mes porque cada .uno'"sabe bien qué es. lo que vota-- se vote 
esta reconsideración y, eventualmente, si se da una cifouns- 
táncia extraordinaria, se proceda como “corresponde.. De “ahora 


ciones de votación. 
E a z 


Pe Ñ 


E Habiendo: acuerdo: pára reconsiderar esta.' disposición,” 


se va a votar. nuevamente el artículo 147.7 


* (Se vota:) > PS Lg e «A 


, 


7 en 14. Negativa. a 


e; «e, Ae l S » S 3 > E . . 

E ] En consideración el artículo 189, que tiene una modifita- 
Fs ción propuesta por €l señor Senador -Zumarán. ¿E 

Léase. " e % j 


(Se lee:)- 


O | '. "ARTICULO 189.- Facúltase al Ministerio de “Ganadería, 
Agricultura y: Pesca para que ¡antes «del ' 30 de junio de 


1993, previo diótamen de la Oficina Nacional del Servicio 


Civil y de la Contaduría' General de la Nación, proceda 


a adecuar las denominaciones de cargos y. funciones, a: 


la reorganización. de los servicios, así como realizar 


¡- + transformaciones de cargos o disponer la no caducidad: 
¡ de los cargos necesarios para efectuar 'la misma de las. 


unidades ejecutoras del «citado Ministerio”. 


med. to ye 


señored Senadores 'en Sala --además, todos los: votos son fir-“* 


en ¡adelante habrá una sola reconsideración y tres rectifica. 


e 


ci 
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SEÑOR ZUMARAN.- La modificación que se ha introducido en 
este artículo es a efectos de que no se pierdan los cargos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar el artículo 189 con la modificación ai por 
el señor Senador Zumarán:. 


(Se vota:) 


_7 en 14. Negativa. 


Y E 


En consideración el artículo 205. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió. suprimir 

es e SAGUIGNERS Ñ 57 

"ARTICULO 205.- Autorízase a la “Dirección Nicional de: 

Industrias a percibir la suma de 2,2 ofoo. (dos con dos" 

- por mil) por cada certificado de origen expedido para 

la exportación de vehículos automotores en el, marco «del 

Protocolo de Expansión Comercial y del. Convenio Arata 
Uruguayo de. Sooperación Económica. E 


Lo dispuesto precedentemente: queda exceptuado del régi- * 
men establecido por el artículo 594 de 8 ed N2* 15.903, 
dé 10 de noviembre de er ) ] < 


SEÑOR RAFFO.- Solicito que se vote por e 


e . 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no “se hace uso de la palabra, se va. 
a. ei el inciso primero del artículo 205. 


(se vota:) 


o A 


6 en-14. Negativa. 


En vista del resultado del inciso primero, no- corresponde 


" votar el inciso ia 
4 


SEÑOR CASSINA.- “Deseo aclarar que el artículo 207/1 corres- 
pondiente al Ministerio de HOELADO está AS 


Adaro > 


SEÑOR RAFFO.- A pesar de -que al “pie del mismo figura mi fir- 
ma, no había. solicitado su consideración ahora. .De todas 
maneras, aprovecho está Oportunidad - que me brinda ele señor 
Senador. Cassina. . , ! a 
- SS - . 3 ¿E 


med. 2 ES EA A o 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 207/1. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suppiape 
es el siguiente: 


"ARTICULO 207/1.-.Auméntase en un 18 (uno por- ciento)" 
los impuestos. a por los literales a) y b) del ar- 
- tículo 146 de la Ley No 13, ió de 21 de diciembre de 
1967. 


El producido- de la totalidad: del aumento dispuesto 
será. vertido directamente en el Fondo."Fomento del Turis- 
mo", 'creadó por el artículo 18 del decreto-ley Ne. 14.335, 

_ de 23 de diciembre de 1974, cCuya administración _Corres- 
.Ponde al Ministerio dé Turismo y su destino será finan-" 
ciar el Page de promoción turística en el exterior" ) 


> ” $ 


E no' se háce ¡uso de va parias se va a votar. “í .aditiz 
vo 20771. z á á 5 >, 


"(Se sn] a or E E Ed: 


4 


1 en.14. Negativa. 


id ' A os 
SEÑOR RAFFO. - Solicito que se rectifique-la votación. 
SEÑOR SANTORO. — Pienso. que, en primer lugar, deberíamos vo- 


tar el artículo 179-del Poder Ejecutivo El qn iS 
do el 14 de setiembre de 1992. , 


1 


erñon” PRESIDENTE. - Lá Secretaría me informa que hay que: vo- 
tar el artículo 207/1, que es exactamente igual. al 179 del 


Poder ES RCDERUO, Y. además, fue presentado por 2 señor Sepa- y 


dor Raffo. 


> 


SEÑOR: RAFFO. - Deseo E BLE 1 una. cuestión de trámite y otra 
de orden. y 


lin ti 


dicas! 


O SE EEN 


E 


salió 


. 


e 


E 


La Secretaría --por lo menos en los primeros días-- te- 
nía _por costumbre -que cuando se reincorporaba al texto un 
artícubo del Mensaje original del Poder Ejecutivo, lo hacía 
firmar por algún señor Senadór para considerarlo reincorpo- 
rado y lo numeraba como sustitutivo. Por este motivo, es, 
que ahora estamos frente ados criterios. . Cs 


odlidanente vey a icons una - cuestión de orden que 

es” la siguiente. En “aquellos casos'en ¿que tenemos los ar- 

tículos . figuran con barra 1 o barra 2 y que si bien pare- 

«Cen ser-aditivos, en tealidád son sustitutivos 'o reincór- . 

, poraciones del» «texto del Poder Ejecutivo, sólicitaríamos 

que se voten: ahora junto “con .los dos: “La ses es que 
no sean considerados como aditivos.. 


o 
1 


- SEÑOR PRESIDENTE. - : Si no 


a PRES NEIFAR la votación del artículo 207/1. 


(Se vota:)..  “* 
Le “a . ] da 
T en- 14. Negativa. 

5 a 


SEÑOR RAFBO:- Solicito 


JO FAción. eS 


SEÑOR PRESIDENTE. - si no 
rectificar la votación. 


(se vota: ) 


_8 en 14. Afirmativa. - 


“ omcd.4 


A lt A e 


. 


se hace - uso de: 13* pálabra, se va 


A o q LA 
o. ; : . 4 a 


0 
que se” rectifique nuevamente la 
- 8 - A Des o a E 


5 


se hace uso de la palabra, se vá a 


. a 
a 


A 


bal. tido mea” 


. discusion. 


En consideración el artículo 225. 
(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: ): 


"ARTICULO 225.- Facúltase al Ministerió de TEAMPOrES y 
Obras Públicas a que, «con cargo al programa 001 *Conve- 
nios' adelante en el Ejercicio 1993 a la Asociación 
Uruguaya de Fútbol con carácter de contribúción del Esta- 
do al mejoramiento de la infraestructura en las diversas 
sedes .nacionales de la 'Copa-América' de selecciones a 
realizarse en el país en el año 1995., la.suma equivalente 
a U$S 1:000.000, (un millón de dólares de: los da Uni- 
«dos de América"). : e 


“ 
ds 


Si no se hace uso de la palas, se va a votar. 


(Se vota:) >. , a a » j 


4 en: 14. Negativa. 3 
SEÑOR PERBYRA.- Creo que este sean que persigue un fin 
loable, no tiene sentido o no es necesario _por cuanto si el 
Poder ci ia ea realizar el convenio, ci hacerlo. 


SEÑOR: RAFFO. - Aquí nia un artículo 225 que 'no “sé por qué - 
está numerado Como el 225, ya que*su texto es igual al“origi- - 


nal' 198 del Poder Ejecutivdl-y, además, .lleva la firma del 
señor. Senador Urioste. pot 


Por lo tanto, solicitamos que:se considere en este momen- 


to. 
tratarlo ahora. 


SEÑOR BLANCO: - Pienso que en este tema, de los. “aditivos, hay 
que distinguir distintas situaciones. En este caso particular: 


--y también en el de otros similares-- no se trata estricta--' 
mente de un aditivo, es igual que' cuando un Senador presenta - 
un artículo aditivo y queda para ser discutido posteriormen- 


te. Si mal no recuerdo, lo” que ocurrió fue que. en el momento 


de 'considerarse 'el texto aprobado por:la Cámara de Represen- - 


tantes, alguien propuso que se tratara el enviado por el. 
Poder Ejecutivo y, al no haber acuerdo,- se decide Erie “su 


jes.1 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se trata de :un aditivo y "no. .corresponde : 


1d 


_ Entonces, no sabría decir si esta disposición tiene carác ca 
ter de aditivo o ha sido aplazada. El método de trabajo que 
nos impusimos fue considerar los aditivos posteriormente, 
pero entiendo que un aditivo introducido en Sala, que fue 
objetó de aplazamiento, lógicamente, estaría dentro de los 
aplazados. En consecuencia, debería ser tratado con ese carác 
ter. . z 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
«votar el artículo 225/1, que no es igual al 198 del Mensaje 
del Poder Ejecutivo. s 
(Se vota:) 
-8 en 13. Afirmativa. rn ce 


“Ba consideración el artículo 241. 


A (El texto" del “artículo cuya ERAS se resolvió suprimir. E 
es el Aa E A ; 


ÑN 


] "ARTICULO 241.- Exceptúase. a la Dirección “General. de' la. , 
- Bibliateca Nacional de .1p + dispuesto por el artículo 594: 
de la Ley N2 15.903, de 10 de noviembre de 1987"). 


Si no se hace“uso de la palabra, . se va a Votar. 


Y e E a" 4 


(Se vota:). A E . 


we 


DS 7 en 14. Naya Ráva. 2 a 
+» SEÑOR CASSINA.- Correspondería pasar a votar los artículos 
241/1 y 241/2 que están aplazados. ' 
SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración los artículos 241/1 y 
di j E > a 


EL. texto de los artículos. cuya lectura se resolvió supri 
- mir es el SiQuieness 


"ARTICULO * 241/1.- pa” un impuesto . del 5% (cinco por 
cientó) al valor. de enajenación de cat obras de. arte u 
«hJetos" de- valor artístico o histórico. E 

Serán 'sujetos pasivos del impuesto a que refiére- el E 
inciso anterior, - los adquirentes - a- cualquier título qe: 


> ee ? a 


jes..2' 


obras u objetos de arte que se mencionan en el artículo 
15 de la Ley N2 14.040, de 20 de octubre de 1971, ásí 
como de toda obra de valor artístico o históricó ofrecido ; 
en subasta, remate público o intermediario comercial de 
cualquier (naturaleza. y 
? "Serán agentes de retención que, en caso de incumplimien 
to responderán solidariamente hasta por el 300%, (trescien 
tos por ciento) del monto del tributo en caso de omisión, 
los martilleros, comisionistas e intermediarios de cual 
quier DS según el caso. 

La perentación del comprobante de pago del - impuesto 
gera, requisito indispensable en toda 'accioóh administrati- 
va.o Pas ps a dichos bienes. 


ARTICULO 241/2.- El producidó del _impuesto a que blere 
.el artículo. anterior, incrementará por partes iguales: el 
» Fondo de Promoción y Desarrollo de la Biblioteca Nacionál . 
creado pór el artículo 389 de la Ley N? 16. 170,” de 28 de - 
“diciembre de" 1920, y los recursos de libre: disponibilidad 
del Museo plagio E e de e mE 


s 
. 


No será de Llcarión en este caso lo dispuesto por el 
artículo 594 de la Ley'N2 15.903, de 10 de noviembre de + 
1987, debiendo: calcularse lo asignado a la Biblioteca 
_|Nacional sobre el 100% (qien por ciento) del porcentaje 

atribuido de las utilidades líquidas referidas. ke 

El prdducido por dicho impuesto deberá ser depositado 
en las cuentas abiertas en el"Banco de la República Orien 
tal del Uruguay destinadas al Fondo. de Promoción y Desa- 
rrollo de la Biblioteca Po" ). 


SEÑOR ARANA.- Si. los miembros de la Comisión Lo creen conve- 
niente, ya que estos artículos: están relacionados entre sí 
--suponiendo que el primero de ellos se apruebe-- me voy a 
referir al segundo. , A O A E 


7 


Puedo entender que el otucido dei punto se dida 

al Fondo de Promoción y Desarrollo, de la Biblioteca Nacional; se A 
sin embargo ,. no advierto la razón por la cual ese mismo'monto . -* sh ER 

, incrémentara los recursos de libre Aleponiitiiasa, del.Museo - : 


a 


Antropológico y no los de otras entidades culturales. Enton- 
ces, me parece que sería lógico apoyar tanto a la Biblioteca 
Nacional como a la Comisión de Patrimonio Histórico, Artísti- 
co: y Cultural de' la Nación que precisamente con sus ingresos 
brinda apoyo a las distintas organizaciones culturales, por 
ejemplo, al Archivo de la Nación, a la Biblioteca Nacional, 
al Museo de Artes Visuales, etcétera. No quiero insistir con 
estas argumentaciones, pero debemos pensar que esta Comisión 
no tiene prácticamente fondos como para ii obras de arte 
o realizar mantenimientos. 

y E 
Por lo tanto, sugiero que se cambie el texto propuesto. 


“SEÑOR CASSINA.- Como mocionante acepto el cambio que propone 
. el señor Senador Arana, En el inciso primero del articulo .241/2 


donde se expresa: "y los recursos de libre disponibilidad del 
Museo Antropológico” debe decir: "y “los recursos de «Libre 
disponibilidad de la Comisión de patrimonio Histórico, , Artís- 


«tico y: Cultural de la, Nación" 


SEÑOR PRESIDENTE. - El inciso primero del silo 241/2 queda 
ríá tedattado de.la- siguiente: manera: "El producido del im- 
puesto a que "refiere el artículo anterior, incrementará “par - 
partes iguales el Fondo de Promoción y Desarrollo de la .Bi- 
blioteca Naciona] creado por el artículo 389 de -la Ley núme- 


«ro 16.170, de 28 de diciembre de -1990, y los recursos de 


libre disponibilidad de la Comi sión de Patrimonio HO RELACOS. 
Artístico y Cultural de la “Nación”... +' : s 


- SEÑOR "ABREU.-. Confieso que estoy de acuerda son el eee 


que anima la presentación de este artículo, porque es eviden—- 


“te que existe. comercialización de bienes -históricos y artísti 
_cos de muy alto valor que-no están sujetos a ningún tipo de 
tributo --cómo .por ejemplo .la venta de 'antigúiedades-- y ad 


de alguna forma, - podría financiar eciads actividades. 


“Sabemos que muchas de:esas ventas están destinadas a otra 
comercialización en el extranjero: Ss 


Tengo .temor de que desde el punto de vista técnico el 


¡artículo no esté debidamente elaborado y, más allá del espíri 


tu que animá a quienes presentaron la norma, él -podría ser 
obviado fácilmente. por: quienes están designados. en el 'artícu- : 
lo como sujetos pasivos." Es muy difícil definir. cuál es la 
obra que: tiene valor artístico o. histórico;. es 'un concerto ' 


bastante vago que ri crear dudas. 


4 
ES 


jes.4 - - A do : CAS me 


SEÑOR CASSINA.- No discrepo con el señor. Senador Abreu, péro 


creo: que debemos dejar librado esto al Poder Ejecutivo que 


tiene constitucionalmente la facultad reglamentaria. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la: palabra, se va a 


votar el artículo 241/1. 
(Se vota:)  : *., ke os ' 


9 eñ 14. Afirmativa. 


Si nó se hace uso de la palabra, se ya a votar el artícu: 


lo ia 


¿(Se vota: ) 


j » $ A Y 
e, 
. . Al 


8: ten 14. Afirmdtiva. E SS 


: SEÑOR | RAFFO. =* DY constancia de que voté aFirmativalente el 


artículo EZ, y iy el 241/27. 
y E H . dj . 2 r “ 
E A E d a a AS 
SEÑOR P SIDEWTE.- En comiladración el ¿rtículo 242. + -  .- 
SN ; P : q E Des ¿$ os pe 
: Res” , 
: (El fexto del artículq cuya lectura se, sasisió suprimir 
es el piguientes ; 


"ARTICULO. 242.- 'upllzass la «Úsuotá del tributo a que 


. refiere el artículo 382 de la Ley N2 -16.170, de 28 de. 
diciembre de 1990, que pasará. a ser el cuádruple de la 
que percibe.el Banco de la República Oriental del Uruguay 
por comisión de sus servicios en oportunidad de la expor-— 
tación de las il u objetos de arte ride 

. —> S e, 


jes.5 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


7 en 14. Negativa. 


SEÑOR ZUMARAN. - . De acuerdo con lo que votamos anteriormenté, 
no tendría que haberse votado este artículo. 


SEÑOR ESE. En consideración el- artículo mr h 


(El texto. del artículo cuya lectura se resolvió iplósis 


58 el siguiente: 


"ARTICULO 243.- Suétiitdyese. el ineiso segundo del atedons 


¿x= lo 382 de la Ley Ne 16.170, de 28 de diciembre de Da 


por el: siguiente: 

“El producido de este eELEOLO incrementará a Fondo de 
Promoción y. Desarrollo de la-Biblioteca e al ps se 
crea por el artículo 389 de la- presente ley'"” 


SEÑOR RAFFO. - Al votarse negativamente el artículo 242, el 243 


debería ser eliminado, 3 ; 


SEÑOR PRESIDENTE. - “igualmente Debes proceder a la votación. 


Si no se boe uso de la palabra, se va á votar: Ml .. 
s 5 a Re 

(Se “vota: Dn MA > A i Esp e 
0 0 en 14. Negativa. j Der 


En consideración al artículo 245. E 
me 
(EL texto del (artículo pu lectura se resolvió reacia 
es el siguiente: 


"ARTICULO -245.-- Al cesar el: actual titular DL: cargo de 
particular confianza de Director de la unidad ejecutora 
014 "Instituto Nacional del Libro', ésta se fusionará con 
la unidad ejecutora 015 "Dirección General de la Biblio- [ 
“teca Nacional', ambas del programa 006. 'Promoción ELLE 

rial y Bibliotecaria". Es o F 


1s.1 a 


La nueva unidad pasará a denominarse Dirección General 
de Promoción Editorial y Bibliotecaria y estará a cargo 
del Director General de la Biblioteca Nacional, cuya 
denominación será Director “General de Promoción Edito- 
rial y Bibliotecaria. 


El Ministerio de Educación y Cultuta, en un plazo no 
mayor de ciento ochenta días, someterá a la aprobación 
del Poder Ejecutivo una restructura y racionalización. 
administrativa que permita la integracion de los cargos y 
funciones contratadas en la nueva plánilla unificada, sin 
que ello implique costo. presupuestal, previo informe 
conjunto de la Oficina Nacional del Servicio sióna y de 
la Contaduría General de la Heción”. 

SEÑOR 'SÁNTORO, - Es el artículo ge del Mensaje del Poder Ejé- 
cutivo que tratamos hoy de mañana. A Ñ 


» , É 


SEÑOR * PRESIDENTE. - Sicuctanía me informa que. Jos cargos figu- e 


'ran en el artículo 32, pero no la Erivera de la fusión, e 


. 
4 


SEÑOR - ABREU. - Este” es un artículo que tiene no sólo asbiiio 
ción respecto. de alguna Dirección, sino también una orienta- 
ción en materia de reestructuración y racionalización aéminis- 
trativa. Bs un “aditivo que =creemos Yue debería Ser compe-== 
: tencia o iniciátiva: del .propio Poder Ejecutlvo para, orientar. 
"la reorganización. Por tal motivo po lo vamos a votar. Al 


SEÑORA HOLT.- “Tiene iniciativa aci Poder Ejecutivo Porque es 
Aquel al ártículo 92 remitido en.su Mensaje. * . pol 


. Sobre las manifestaciones del señor Senador. Santbeo qui-= , 


siera decir que loque se. votó hoy fue un sustitutivo del 
artículo 82 del Mensaje id por el Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabras se vaa $ 
votar. - A 


, (Se votas) j ] . E és E o 
“8 en 13. Afirmativa. 


En consideración el“artículo 259; a a ra 


¿ 


Lo táadilis Ll ondO rtci 
. 
e 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir * 
es el siguiente: : » 2 o 

"ARTICULO 259.- La :Dirección General de Registros podrá 
destinar las vacantes disponibles al 31 de diciembre 'de 

1992, resultantes de la aplicación de las. normas legales 
vigentes, 'únicamente para financiar la reestructura pre- 

A "vista por el artículo 385 de la Ley N* 16.170, de 28 de 
ES '. diciembre de 1990"). $ ] ha 
S Si.no se hace uso de -la palabra, se va a votar el artícu-, 
lo 259 al que se ha suprimido- la expresión "resultantes de la * 
aplicación de: las normas legales, vigentes". : 


_ (Se vota:) z 


10 en %4.'Afirmativa..- Ñ : 
' SEÑOR 'CIGLIUTI.- El artículo '259, según-lo que convinimos, 
“dice así: "La Dirección General «de Registros podrá destinar : 
los créditos generados por? las vacantes disponibles. al, 31'de * 
diciembré “de” 1992 'únicamente para financiar la reestructura 
prevista por, el artículo 385 de la Ley Ne 16.170, de 28'“de 
diciembre de 1990". a É 4 E Tr o% 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: voy a. pedir “la, rectificación 
de la votación de este artículo, porque creo que este no es 
el procedimientp normal de financiación de reestructuras. Si 
aplicamos. este criterio para una unidad ejecutora, lo normal. 
sería.extenderlo para todás. las demás. Pienso que las reestruc- - 
turas se financian con otro procedimiento Y no, precisamente, . 
con la disposición de vacantes.' Por lo tanto, considero que 
el artículo no es :técnica ni jurídicamente adecuado, por: lo 
” que vamos, repito, a pedir la rectificación de: la votación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a rectificar la votación del artícu- 
lo 259 con las modificaciones propuestas por.el señor .Presi- 
_dente 'y el señor Senador Cigliuti. Ñ os SE 


(se votar). - E 


9 en 14. Afirmativa. . Le ts os 
- - En consideración el artículo 281. - Ñ ae 


r E - e 


1s.3 IS a 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: > 


"ARTICULO 281.- Los funcionarios del Ministerio de-Salud ' 

" Pública que, efectivamente presten funciones' en el mismo, - 
con excepción de los médicos que revistan .en el escalafón 
A del programa 002 'Prestación Integral de los Servicios 
de Salud', recibirán un incentivo por asiduidad,.calcula- 
do porcentualmente sobre el sueldo básico, en las condi- 
ciones que establezca la reglamentación a dictar 'por el ' 
Poder : Ejecutivo. Este «incentivo se generará por cada: 

semana sin inasistencias y se liquidara mensualmente. Se . 
exceptúan! las. inasistencias por concepto del goce. de 
licencia anual ordinaria y-las establecidas en los artícu 
-. los 24, 29,-30, 31 y 32 de la Ley.N?* 16.104,.de 23. de 

enero” de loa pares el caso, ge padres, hijos ,o cónyuges. . 


* Créase, a “tal Eto. pre partida de NS 6.406:000.400,- “ 
(nuevos. pesos seis mil cuatrocientos seis millones), 
destinada a incrementar el renglón 0. pi -1.404- ENE ENa 


por Rendimiento”. 3 E qa 
2 


e as 
. “No' serán beneficiarios dei incentivo a que refiere la*'.:* 
- presente disposición quienes perciban. compensaciones por 
Ane s de alta responsabilidad id a.la de «su 
argo... 


Deróganse. los artículos 414 y 415 de la Ley N2 16. 170, 
de 28 de diciembre de 1990, y detiene el crédito exis- “ 
tente para, el financiamiento “dél AAN a que refiere 
el presente artículo"). . Ñ 


SEÑOR RAFFO. - Creo que. entre los sustitutivós hay alguños que * 
fueron presentados por el. Ministerio de Salud Pública, que : 
tienen relación con este artículo y con “el que le Ae, 0. 2 
sea con el 282. *' ] e LN 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se háce uso de la palabra, PES 
votar el artículo 281 E PG por la Cámara de PE se 
tes. = » si 
(Se vota: ) 3 
2. en 14. Negativa. 


 señon ASTORI.- “Propongo. que se vote el artículo sustitutivo. a 
SEÑOR PRESIDENTE.- En! 'sonsidéración el artículo 281 sustitutivo. 


* (E texto del “artículo po lectura se resolvió suprimir es el. a 
pa OS e 


. > 


ARTETA: 


TS AO 


20 CARTA 
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"ARTICULO .- Los funtionarios del Ministerio de Salud 
Pública que efectivamente presten' funciones en el mismo, 
con excepción de los médicos que revistan en el escalafón 
A del Programa 002 'Prestacion Integral de los Servicios 
de Salud recibirán un incengfivo por asiduidad calculado 
: Porcentualmente sobre el sueldo básico, en las condicio- 
nes que establezca la reglamentación a dictar por el 
Poder. Ejecutivo. ' , 


Este incentivo. se generará en forns mensual. Se excep- * 
tuán las inasistencias por concepto de goce de licencia 
anual ordinaria, licencia por maternidad, fallecimiento 
de padres legítimos y:o.naturales y colaterales de segun- 
¿do grado. Con respectp a las licencias por enfermedad', la 
reglamentación que dicte el Poder, Ejecutivo: determinará, 
qué situaciones estarán comprendidas en las excepciones, 
según* la gravedad 'evolutiva de. -láa afección, “la quefno: 

" -podrá reiterarse dentro del año en que se rá Halo ¿pe 
neficio. Ñ E ss e ñ 
Créase a tal. efecto,” una partias de NS 6. 406:000.. -004 

(nuevos pesos seis mil cuatrocientos seis millones), “des- * 

tinada a: incrementar : el "renglón o. 6.1. 404 Incentivo SiN 

Rendimiento. 27 . 2% 

A 

No serán beneficiarios del incentivo a que: se refisre 
la [presénte disposición (quienes ¡perciban compensaciones 
por funciones de AR pl cl distintas a las de 

,5u Cargo. ; : ; . : 
Derógase los artículos 414 y 415 de la Ley ye 16. 170, 

de 28 de diciembre de 1990, y destínase el crédito exis- 
tente para el financiamiento del “incentivo a que se re- - 

fiere .el presente artículo".  -- e 


Si no se hace uso de la Star “se vaa votar el . artícu 
lo sustitutiva 281. . 5 e s Pm 


(se vota:') a s 


14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración. el artículó "282 venido, e la Cánira de 
REPLOBRNERACOR: . Ed 
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E A A a 
s 


"Los funcionarios médicos que revistan en «el escalafón A 
del Programa 002 'Prestación Integral de los Servicios de 
Salud' “que efectivamente presten funciones en el mismo, 


recibirán un incentivo por productividad «médica, cualcu- 


lado porcentualmente sobre el sueldo básico, en las .con- 
+ diciones que establezca la reglámentación a dictar por 
ll el Poder Ejecutivo, atendiendo a la asiduidad, calidad de 
de la prestación y productividad por actividad médica cumpli- 
E da. E : $5 ] 
e] 


, Los parámetros a adoptarse tendrán en cuenta las reco- 
mendaciones de la Organización Mundial de la Salud. 


- Créase a tal efecto, una partida de NS -2.776:000.000, 
j (nuevos pesos dos mil setecientos setenta y seis millo- 

nes), destinada a incrementar el renglón 0.6.4.401 'Asi- 
duidad', el que: pasará a denominarse "Incentivo.por'Pro- de 
ductividad Médica'.. : a qe a 


EA 


- Créase asimismo uná partida de N$ 1.062:000..000 (nuevos * 4 EA | 
: pesos mil sesenta y dos millones),-.lascual será disminui- o EA AA 
3. ¿da en su mismo monto del Programa: 002 'Prestación :Inte- j 
N gral de Servicios de Salud' Proyecto “Ne 770- 'Hospital 

a Pasteur" o E . AS 


q Plan de «Inversiones »Públicas, -1993, financiado con en-- y E 

j deudamiento externo” .' de id MN a Ma O 

o 3 Si no'se hace uso de la palabra, se.va a votar; 
+ 


Ne "(se vota:) Ro- so Es A 2 


14 en 14. Afirmativa. UNANIMÍDAD. 
En consideración el drtículo 283. o o 
E ' (El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es el si- 
4 guiente:) a ON e ca a 
"ARTICULO 283.- Facúltase al Poder Ejecutivo a suprimir en-el Ministe- 
. rio de Salud Pública hasta cuatrocientos Cargos vacantes al 31 de 
" diciembre. de 1992 y hasta mil doscientos cargos vacantes al 31 de 
diciembre de 1993, sin que ello afecte las funciones vinculadas a la 
atención directa de la salud, “y previa regularización en cargos va-- : 
cantes de los suplentes y contratados de conformidad a - nomas vigen-. 
El producido de las economías resultantes de las supresiones a que e, A 
: refiere el inciso anterior, será aplicado al financiamiento de los : A 
. incentivos establecidos en los artículos 281 y 282, dando de baja por TES 
igual monto las partidas a que refieren dichos artículos. . : e 
. LO precedentemente dispuesto "se ajustará a las reglas del debido- 
proceso y en ningun caso afectará los derechos - y garantias de los 


"(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente:) ] 


"ARTICULO 282.- Los funcionarios médicos que revistan en 
el escalafón A del programa 002 'Prestación Integral de 
los Servicios de Salud' que efectivamente presten funcio- 
nes en el mismo, recibirán un incentivo por productividad 
médica, calculado porcentualmente sobre el sueldo básico, 
en las condiciones que establezca la reglamentación a 
dictar por el Poder Ejecutivo, atendiendo a la asiduidad, . 
calidad de la prestación y productividad por actividad 


. médica cumplida. 


“Los parámetros a adoptarse tendrán en cuenta las reco- . 
Mendaciones de la Organización Mundial de la Salud. : - 


Créase, 'a tal' efecto, una partida de N$ 2.776:000.000 
: (nuevos pesos dos mil setecientos setenta y, seis millo- 
nes), destinada a incrementar el renglón 0.6.4.401 "Asi" 
duidaa”,, el que pasará a denominarse "Incentivo por Pro- 
.ductividad Médica'. Transfiérense N$ 1.062¿000.000, (nuevos '. 
pesos ún-.mil sesenta y dos' millones),- del renglón 
¿0.6.1.304 "Por Funciones Distintas a las' del. Cargo' al».: 
renglón creado por este 3rtículo:» Ñ 5 e i 


5 


presente disposición quienes perciban compensación. por 
funciones de álta responsabilidad distintas a la de: su 
Cargo. D : . 7 


No. serán beneficiarios del incentivo 'a que refiere” la 


Deróganse: los artículos 78 de la Ley N2 16.002; - de 25. 
de noviembre de 1988, y 283 de la Ley Ne 16,226, -de 29 de 
ospubre de 1991”. s : + E ñ 


Si no'se hace uso de la palabra, se va a.votar. 
_(Se vota:)  ' o - E . z A 
2 en 14. Negativa. Ñ ul E: / ES qu de 
En consideración el artículo 282 sustitutivo. - E 

- (El texto del artículo cuya Lechues ax resolvió suprimit 

es el- siguiente:) A * : e 

' , En conilaialón el artículo 282 sustitutivo. 


s E E z E “+ 


o 


- SEÑOR RAFFO.- Creo que este artículo tiene alguna relación 


con el 246 del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace. uso de la palabra, 4se va a 
votar el artículo 283 venido de la Cámara de Representantes. 


(Se vota:) : : a 


' 6.en mM. Negativa. eS 
SEÑOR RAFFO. - ARCAS que se vote sel artículo 246 del Poder 
EJABUE JS. 

. . 2 m 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 246 del “Po-. 


der das . : 


“(El ebro del artículo cuya, lectura se sesuleió ARPA. 


és el siguiente:- 


3 a : 

- "ARTICULO: 246.- Suprímense, en el Inciso :12 Ministerio 
de Salud Pública, un: mímino de 400 (cuatrocientos) car- 
gos al: 31 de diciembre de 1992 y un mínimo de.1.:200 (ún 
mil doscientos) cargos, al 31 de diciembre de 1993. Las 


citadas supresiones se harán en la forma que determine * 


el Poder is atendiendo a las necesidades de' los 
servicios. E Z 


El producido de las economías “resultantes de- las supresiones A que re 
fiere el inciso precedente, será aplicado al financiamiento de 'los 


incentivos previstos en los artículos 244 y 245, dando de. 2 por - 


igual monto las partidas a que-refieren dichos artícutos. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a. suprimir hasta 2. ..400 
tdos mil cuatrocientos) cargos a partir. de 1994, en la 
forma, oportunidad y condiciones que -se asrerineny 
“atendiendo a las necenidades de los RESviclas: 


o. El produdido de las economías resultantes de las su- 
! presiones que »refiére el inciso precedente, será apliga- 
do al financiamiento de los incentivos previstos en los 


artículos...Y....: dando de baja por igual: monto las 


: Ay E sus 
SEÑOR ABREU. -, Deseo destacar que el.+progucido de las vacan- 


2150. , 


partidas a que refieren dichos artículos,- y al incremeñn- 
to de los porcentajes de los incentivos previstos en los 
tres artículos precedentes, en la forma, oportunidad y 
condiciones que determine el Poder Ejecutivo.") 
- Si no se hace uso de la palabra, se vaa votar el ar- 
tículo 246 del Poder Ejecutivo. , ; 


(Se vota:) 


5 en 14., Negátiva. 


SEÑOR RAFFO.- Pido la reconsideración del artículo 283 yla ' 


rectificación de su votación. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se somete "nuevamente a consideración el 
artículo 283 aprobado por la Camara de Representantes. ¿e 


tes que se vayan generando' en virtud de los, 400 cargos que 
se mencionan en el artículo 283, será destinado a la finan- 


6 : A ¿3 Eras e Aa] 
“ciación de los incentivos. Esto no es una orientación hacia 


.la reestructura, .sino hacia incentivos, de acuerdo ' con la 


política que está instrumentando el Poder Ejecutivo en ún 
Ministerió en el que las retribuciones son muy bajas. E 
. : Qe po 


S« De manera que , és importante que tenga- + 
mos en cuénta que, más allá de la discrecionalidad que se le. 


pueda otorgar al Poder Ejecutivo para manejar estos fondos, 


“el producido de la supresión de: vacantes está destinado, 


reitero, a financiar incentivos a los. funcionarios: Por ese 


motivo, votaremos favorablemente este artículo. 


» 


SEÑOR PRESIDENTE.- Debo manifestar que -no vamos: 'a. votar. 


afirmativamente esta disposición porque- entendemos que “no 
deben suprimirse vacantes en el Ministerio de Salud Pública. . 


En todo caso, Rentas Generales tiene disponibilidad como 
para aumentar los salarios de los trabajadores y otorgarles 
incentivos. ¿ E a o. j . 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Deseo aclarar dos aspectos. En primer * 


lugar, que las disposiciones. anteriores tienen sentido en la 
propuesta del Poder Ejecutivo, en función de que “con ' la 


* aprobación «del artículo 246 presentado por ese Poder -se 


“ar.2 po 


generen determinadas economías. 


En . segundo término, con respecto a las economías o 
disponibilidades de caja del Poder Ejecutivo, cabe destacar 


que esa observación corre por cuenta del señor Presidente de ' 


la Comisión, porque ello no es así. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Efectivamente, corre por mi cuenta y 
así lo demuestran los números, aunque este no es el Monento 
de discutirlo. 


Si no se hace uso de la “palabra, se va a rectificar la 
votación del artículo 283. 


(Se vóta:) ts : Es o 


. 8pen 14. Afirmativa. y* + E 
- “En consideración el artículo 284. 


: - (El texto del artículo cúya lectura se resolvió. suprimir 
“ces el siguiente: ES . , ; 4 e 


A as 5 
“ARTICULO 284.- Increméntade la compensación mensual de 
los funciónarios del Ministerio de Salud Pública esta- 
blecida por el artículo :278 de la Ley N2 16.226, de 29. 


de octubre -dd 1991, en la suma de N$-* 23.110, dao 


pesos veintitrés mil e cu diez). 


- Derógase el artículo 286 de la Ley N2 16. 226, de 29 de 
octubré de 1991"). 


"SOS. 


SEÑOR PRESIDENTE.-= Si no se hace uso de la paid, se va a 
votar el idciso primero del artículo 284. | E 


(Se vota: 0) : EU , 


13 en 14. Afirmativa. i j pr > 


r 


si no. -5e ¿hace uso de la palabra, se va a votar el inciso 
PgUnao del artículo 284. + i a 


SEÑOR ASTORI.—. Solicito que este artículo se vote. por inci- 


> 


(Se vota:) 


7 en 14. Negativa, . 
SEÑOR +RAFFO.- Solicito -que se rectifique la votación del 
inciso segundo del artículo 284. . 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a rectificar la votación del inciso 
segundo del artículo 284. 


(Se vota:) 
7 eñ 14. Negativa. 
En consideración el artículo 305. 


y (El texto del artículo, cuya Tenbiaa se resolvió. supri- 
py es el siguiente: 


. 


"ARTICULO 305.- Créase en: el Ministerio de deba y Se- 
guridad Social un fondo de participación, que se integra 
rá con los: recursos extrapresupuestales, _Yenérados eh ¿Y 
programa 007 "Contralor de la Legislación Laboral y Se- 
_ 9uridad Social' y los provenientes del fondo de partici» 
"pación del Banco. de Previsión Social establecido en.el ' 
artículo 567 de lg Ley N%2 16.170, de 28 de diciembre de 
1990, en la redacción dada .por el artículo 399 de. la 
:preserte ley. , . A 


. "El fondo de participación a que eotiñta él inciso an- 
terior, se distribuirá entre el personal inspettivo del 
programa 007 mencionad9, ho pudiendo superar dicho com- 

+.plemento el 100% (cien por ciento) de las retribuciones 
mensuales ' sujetas a montepio de los TOP de 
Trabajo. 3 > 


De existir excedentes, “se “destinarán a solventar : A 
tos de traslado y alimentación de los Inspectores de Tra 
“bajo. De subsistir: los mismos, se aplicarán a otros gas- 
tos de funcionamiento e inversiones del programa. * 


De resultar: insuficiente el fondo de participación pa 

“ra financiar el complemento del 100% (cien por ciento) 
a que refiere el. inciso “segundo, el aporte del Banco de 
Previsión Social superará en la proporción que corresponda el' 
: 30% (treinta por tiento) de la mayor recaudación obtenida, én la me. - 
- “dida necesaria hasta cubrir el deficit que guentpaiente se generare. 


No será de aplicación respécto a los recursos extrapresupuestales 
del programa-007 lo dispuesto en el artículo ci 9034 y 
de 10 dde pegas de 14874) h ] 


. artículo por la que se afectan las remuneraciones de los 


- 153 - he 


SEÑOR CASSINA.- Espero que los señores Senadores sepan -dis- 
culparme, pero lamentablemente tengo que hacer .Uuso de la 
palabra para referirme a este artículo, ae 


Debo señalar que esta disposición fue. propuesta por mi 
compañero de sector, el señor representante Edén Melo Santa. 
Marina, con el propósito de equiparar las remuneraciones -de 
los “Inspectores de Trabajo cón la de los Inspectores del 
Banco de Previsión Social y la de los Inspectores de: la Di- 
rección “General: Impositiva. En lo que me es personal, compar ' * 
.to este propósito, porque creo que la actuación de estos 
Inspectores es fundamental en la lucha contra la evasión.;¡ Así 
me fue transmitido por uno de los integrántes del PRONADE y: 
--el contador Sayagués *Areco--" por cuanto se considera que 
estos, Inspectores son “esenciales, reiterp, en la, lucha contra 
la evasión y en la conformación de-un equipo con otros «Cuer- 
pos jar ión AN , 3 


es. 


Sin embargo; sin que. "tústa propósitó del. Éñon _represen- 
tante "Edén Melo Santa Marina, se le dio. una redacción -a este 


funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad: Social, 
por. lo cual tónsidero que debe ser y tado negativamente. A,' 
esos efectos, he pensado en una. solución' que. afectara log: 
recursos extrapresupuestales generados por dicho Ministerio y 
que se vierten a Rentas Generales. Lamentablemente; .esto 
también ha creado unha discrepancia a nivel de las gremiales. 
“de los funcionarios del Ministerio, por cuanto éstos tenían 
ciertas expectativas en torno a dichos recursos en el sentido 
de que fueran distribuidos entre todos los funcionarios. Se: 
ha creado en el Ministerio una situación realmente de tensión 
a nivel de los funcionarios Inspectores y los técnicos que 
trabajan junto a ellos y el resto del personal que, en la 
medida de --lo “posible, quisiéramos contribuir a eliminarla. 
.Ante esto, en el uso de. sus facultades, la gremíal que. agrupa 
al conjunto. de los funcionarios .--aclaro que no me refiero al 
gremio específico de. los Inspectores-- el día 23 de setiembre 
emitió una declaración, cuyo primer numeral: rechazo tajante- -: 


mente a que en el se retira la confianza al señor te 
sentante national Edén Melo Santa Marina por ion 


este artículo que," aunque erróneamente redactado, persigue un 
» propósito. que comparto” integramente. e 


> + HR gos 


q . De todos modos, en el ánimo de encontrar una solución 
salarial a los Inspectores, cuya actuación, repito, es. funda- 
mental en la lucha contra'la evasión fiscal, y de no afectar, 
no sólo los derechos adquiridos, sino las expectativas que - 
tienen el resto de los funcionarios del Ministerio, he pre- 
sentado un artículo sustitutivo que establecé que el personal 
inspectivo y los que cumplen funciones en el Programa 007 del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social percibirán una com- 
pensación con cargo a Rentas Generales equivalente al 100%. de 
sus retribuciones mensuales sujetas a montepio. Me hago cargo 

“de la dificultad que conlleva aprobar una norma Como ésta, -. 
pero he querido ser onsecuente con la propuesta formuiada 
por mi sector en la Cámara de Represeñtantes y. a su vez, no 
afectar el derecho del resto de los funcionarios del Ministe- 
rio de Trabajo y Seguridad Social. . ' | HR eS 

e! EN 


" SEÑOR PRESIDENTE.- .Si ho se” hacé uso de la palabra, se. vaa. 

wotar el articulo 305. > PAZ A ó Ñ ds 
(Se vota») A: . 3 de, e a A 

“0 en 13. Negativa. : E E, PU AE qe Cl 

+ 7 “e ap * $ A dt y a 6 he: 
Si no se.hace uso de la palabra,-se Va a votar el artícu= 
lo sustitutivo presentado por el señor Senador Cassina...” 
a $ y . i 
(Se vota:] i ¿ 

4 en 14. Negativa. : SS ad a Ñ 3 
SEÑOR RAFFO.- Solicito que se reconsidere el artículo 284, 
referente a 105 CTI, porque, de acuerdo' con la informacion 
proporcionada por la Contadora General de la Nacion, este 
artículo fue. fruto de un-acuerdo. De no :votarse el ínciso . 
“segundo, practicamente. se duplica la partida con destino a 
los funcionarios, ya que se les pagaría dos veces... : 2 

, ' z » o pte 


] y : a 

.JEn tal sentido, solicito a la contadora Patroné que nos 
explique el mecanismo de funcionamiento del inciso BoRDerO y 
el “segundo | en su conjunto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se reconsidera el artículo 284. 


SEÑORA PATRONE. - Cabe aclarar que de acuerdo con el inciso 
primero del artículo 284 se establece una compensación men- 
sual a los funcionarios del Ministerio de Salud Pública, equi- 
valente a lo que se. repartió en “este año por economías en los 
CTI. De acuerdo con esto, se pagó la compensación a los fun- 
: cionarioós en dos partidas semestrales, una anterior al,30 de 
junio y otra que se hará efectiva en_el mes de .octubre. Ahora 
bien; el convenio que “realizó el ex Ministro de Salud Pública 
“doctor Delpiazzo, establecía que se incluía esta partida y se 
eliminaba “las economías, de los CTI, ya que se trata. de una. 
cifra muy difícil de precisar. ' Por.est motivos se. 1990 a una. 
Santas concreta. ] ; A . 
a 


e 
. pa A 


De no votarse he deroación, se: mantendrían 108: dós bené- 
ficios. : : * 


a e 
o La Presidencia señala que si se derogael . 
inciso segundo .las economías crecientes de los CTÍ no se 
distribuirán entre los funcionarios en las. INP, «esta- 
'blecidas anteriormente. 


De modo que no es sólo. un problena “de cálculos, sino que, . 


como se intenta ahorrar cada vez más, ésta.. considera que ello- 
debería destinarse a incrementar en : alga más las. retribucio-= 
nes de los funcionarios. . ES 


No obstante, piensa que lo mejor sería suprimir el artículo y 
mantener dai el artículo 286 de la Lev N* 16. 226. 3 


”. 


A 


SEÑOR ASTORI.- Agrego un dato que había proporcionado cuando 
concurrió el señor Ministro de Salud : Pública y no fue 
desmentido. Podemos partir bat lá base que el costo promedio 
actual de un CTI es de U$S 1.000 por cama al día. 


SEÑOR PRESIDENTE. - si no se hace uso de la palabra, se va'a 
votar el artículo 284, que ha sido reconsiderado. ] 


(Se. vota:) 
7 en 14 Negativa. 
En consideración el A 348. . . 
SEÑOR CASSINA.- Este artículo tiene una solución inadecuada; 
en la medida en que, de :hecho, equipara la retribución de los 


Secretarios Letrados de los Juzgados Penales con la-.de los 
jueces. Sin embargo, creo que. en -esté caso --y .lo expresé * 


cuando concurrió a la Comisión la Suprema Corte de Justiciá-- 
debe hacerse una diferenciación con el resto de los Secretá- * 


rios cuya situción: ya está solucionada en un artículo --si no 
me eqúivoco, se trata del. 345--' que ya fue AS y que 


-presentó el señor Senador Santoro. 


En el'caso de los Secretarios Letrados de los Juzgados 
Penales, hay ura situación de dedicación 'a la función más 


tintefisa por los propios ,requerimientos . de los Juzgados. Los 


funcionarios realizan allí. una tarea que, en muchos casos, 
suponé Atendér lo: que en él “ambiente forense se llama "el: 
despacho. : corriente" _decretandao, * los ' procedimientos de 


. Trámite que luego, hatulalmente, avalá el. ¿Magistrado. Además, 


en los Juzgados de, lo Penal, hay un régimen de turno que 


“obliga a que los funcionarios probadas si es necesario, las 


24 'horás del. día. 


a 


Seguramente, los señores Senadores habrán visto que los - 


“Juzgados Penales están. abiertos los fines de semana para A 
atender a gente que, normalmente, está citada como testigo o: * 


a los familiares' de los emplazados o procesados. Por ello, 
los Secretarios cumplen una laber muy delicada e intensa. 


Por lo expuesto, 'propondría que este artículo se vote con 
el siguiente. texto: "La retribución de los Secretarios 
etrados (abogado) . grados III y IV, -será equivalente: al 75%, 
setenta: y cinco por. ciento) de la que perciben sia Jueces 
. Letrados de Primera Instancia de la Capital”. 


1t.1 


SEÑOR ¡SANTORO.- Creo que estos funcionarios ya están compren- 
didos en el artículo 345. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No, señor Senador, no están declarados con. 
dedicación exclusiva. 


SEÑOR CIGLIUTI.- La Suprema Corte de Justicia- avala esta 
solícitud a la que: se rca el señor Senador Cassina, - 
porque. está en el artículo ' del Mensaje original del 


organismo _y Corresponde a dos Mi que actuaron «en: 
una sección creada por una ley del año 1987, para discapaci- 
tados y-menores. . E > 


Por tal. razón, “apoyo el artículo propuesto por el señor 
Senador Cassina. E 
SEÑOR PRESIDENTE. - También la Presidencia lo apoya. :n 
SEÑOR SANTORO. AS no es incoBretto lo -que expresé, de 
porque tienen dedicación exclusiva. Por «lo tanto, si se vota- 
este AEEASUL e estos funcionarios; yan “a ganar más que los 
_demás. Ñ . : pot 
SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesh Ter ice que tiene un 
distribuido enviado por' lo funcionarios mencionados donde * $8 2, 
dice que los grados III y IV, por ser "part- -time", no están . 
incluidos en el artículo 345.- a y j a. 


_ «SEÑOR. SANTORO. - Pero ahora Estamos creando el artículo; ellos . 
“aún no Lor ESnocEnE. de a 7 
y 5 $e A 
SEÑOR PRESIDENTE.- Estamos dándole una. remuneración que tes 
el 75% de la de los Jueces Letrados. 


q 


SEÑOR CASSINA. - 'Propongo agregar, en el artículo que ya 
votamos , donde se refiere al escalafón 2, profesional, "con 
exclusión de los Secretarios _Hetrados taroyane quads 111 Y 
Iv". 3 


SEÑOR SANTORO..- Eso es otra cosa. ' ; ZE”, 


SEÑOR RAFFO.- De acuerdo coñ el artículo ' que ya fue votado, -: 
¿cuánto. ganarían los Secretarios Letrados respecto .de los 
Jueces Letrado de Primera Instancia de la Epa 


"Información Penal y Menores". “. .- 


Va. 


-en lo Penal que hay en-Montevideo-- se encuentran bajo.el. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Según la disposición aprobada: para la 
Magistratura, es el 75% del sueldo :básico. y no de las | 
compensacionés que se votaron en el día de ayer. No está 
relacionado con el aumento especial que se votó. para los 
Magistrados, porque allí hay un inciso que establece que para 
los cálculos porcentuales .no se. tomarán en. cuenta - las. 
disposiciones que aumentan como compensación el salario de 
los Magistrados. - j z : 


SEÑOR  CIGLIUTI.- Se trata de dos Secretarios de grado IV, 
abogados, á cargo del "Servicio Información Penal y Menores”, 
creado por la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre dé 1987, que * 
está 'en coordinación con establecimientos psiquiátricos 
pertenecientes a los Hospitales Musto y Vilardebó. -Estos 
funcionarios perciben el-75%, calculado sobre «la retribución 
correspondiente a 40 horas semanales porque no fueron 
contemplados en el artículo 345 que-se ¿refiere a la dedica- 
ción total; mientrás que estos dos abogados tienen espetiali- 
zación penal en menores y. discapacitados. *. ose E o 


“SEÑOR ABREU.- ¿No tienen dedicación exclusiva? os E 


a SEÑOR .CIGLIUTI.-. No;+ señor Senador, por loque se les da uha E 


compensación .especiál porque están a: cargó de ese “sector 
públito que acabo de .hombrar qué: se "llama "Servicio de 
SS “0 : Ma E 
; «En ese sentido, si no se les da una «compensación especial * 
en. este artículo no les corresponde la: proporción correspon- . 
diente a los jueces .--ya que no están bajo el régimen de . 
dedicación 'total-- ni recibirán un aumento especial, porque 
hasta ahora no se des ha otorgado. E : P 


SEÑOR. ABREU.-— Si no entiendo mal, los Secretariós, Letrados 
van a quedar equiparados a los Jueces Letrados de «Primera 
Instancia de la capital, y no van a tener dedicación exclusi- 


SEÑOR CASSINA.- Señor Presidente: advierto que'los Secréta- 
rios Letrados grado 111 --que son tantos como Jueces Letrados ' 


régimen de dedicación total, pero los dos funcionarios -de 
grado IV a que hacía referencia el. señor Senador Cigliuti no 
se encuentran en esa situación.” . : A, 


, 5 ; 


ro 3 ; A 


s 6 o ; EN a 


SEÑOR ABREU.- Por lo tanto, los Secretarios Letrados grado III 
estarían incluidos en el artículo 345 mientras que los grado 
IV no lo estarían ya que no se encuentran bajo el régimen 
de dedicación exclusiva. En consecuencia, me pregunto si es 
conveniente equiparar el sueldo de los Secretarios Letrados 
grado IV al de los Jueces Letrados de la capital, aun cuando 
no estén bajo el régimen de dedicación a 


SEÑOR CIGLIUTI.- Se trata de los funcionarios Ene están en el 

grado más bajo del escalafón, y que desde un par de años 

tienen una dedicación especial no exclusiva, que es esa espe- 

cialización. Por lo tanto, si no se les otorga un aumento, se. 
crea un gran desnivel con'sus propios compañeros aunque en el 

momento actual tengan Una: tarea de cuarenta horas semanales, 


SEÑOR SANTORO. - Señalo que “estos funcionarios se inicia 
en el ¿escalafón 11, profesional, en el artículo. 345 y los 
comprende el régimen de dedicación £otal. 


Por stro lado, voy a dar “lectura a lo que tienen 
estos funcipnarios en un repartido mE “9-de setiembre. Allí 
expresan. que el*eargo es "full-time", con limitaciónes eéxtre- 
madamente severas en cuanto a su ejercicio, Tan es así que 
los cargos de SerPetarios Letrados són los únicos, “que tienen 
las mismas incompatibilidades y- icSinipo mE que qON din Saad 
+.Magistrados. - - 5 
Por lo tanto, si se vota este artículo, estos. funcióna- 
rios van a “quedar comprendidos por las dos disposiciones,”, 
salvo que se establezca la excepción que. expreso el señor 
Senador Cassina. 


(vialogadoni' y q 


SEÑOR CASSINA.- El artículo quedaría redactado de la siguien-' 
te manera: "La retribución de los Secretarios Letrados (Abo- 
gado) grados 111 y IV, será equivalente al 75% de la que 
«perciben los Jueces Letrados de Primera Instancia de la papis 
tal”. z 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no'se fiace uso de'la patios. se. va a 
Senador Cassina. . j META 


(Se, vota:) : 2 


3 Yp.1 


votar el artículo 348 con lá redacción dada por el: señor - 


dar 


12 en 14. Afirmativa. 


SEÑOR CASSINA.- Solicito la reconsideración del artículo 345 
a fin de introducirle la siguiente modificación. Donde dice: 
"...funcionarios que ocupen cargos en el escalafón 11 (profe- 
sional) excluidos los Secretarios Letrados (Abogado) grados. 
111 y IV; los Alguaciles y los o . . p 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar 'el tilo 345 con la modifi 
cación sugerida por el señor Senador Cassina. 


- (Se vota:)' 


8 en 14, Afirmativa. May Í y 
SEÑOR CIGLIUTI.- A continuación, correspondería considerar. el 
artículo 350 que refiere a los Defensores de SELCER> 

. Esta” “disposición fue considerada en la asñaná de hoy. y 
_como se «recordará no se adoptó resoludión sobre el. mismq. 
Advierto que hay Defensores de Oficio que se encuentran bajo 
el régimen de dedicación exclusiva que-merecen-.el tratamiento 
preferencial: hay otros que reciben ese- benefició por tener 


más de 25 años de trabajo, y hay otros --que sor muy pocos--. 


quese encontraban'en el sistema de” dedicación .pptativa. Por esa razón, ' 


- un grupo de Senadores hemos creído pertinente establecer el beneficio. 
solamente para los funcionarios que tienen dedicación. eXclusiva, excluyen. 
a aquellos . que tienen más de 25 años de antigiledad, mientras que los 
que gozan de dedicación parcial se les otorgaría un plazo hasta fin.de año 
a fin de que optaran por la dedicación exclusiva Ono. ”. 


y 


En consecuencia, me permití redactar el artículo 350/1 
--que, está en poder de los señores Senadores-- .que dice así: 


"ARTICULO :350/1.- Sustitúyese el artículo 311: de'la Ley 


N2 16.170, de 28 de diciembre de 1990, por el siguiente: 


'Artículo 462.- A) La retribución del Disdeter General. 


de Defensorías de Oficio será equivalente a la. de - los 


Ministros, de los Tri bmeLes de Apelaciones; 


. B) La retribución de: Los Directorés de Ds Dáfenaditas ' 
de dELchas será PRnEs, al ia (noventa y cinco. pqe 


.= 161 - 


ciento), de las retribuciones de los. “Ministros de los 
Tribunales de Apelaciones; 


C) La retribución de los Defensores de Oficio de la 
capital. y Secretario de Defensorias, será equivalente a 
la de los Jueces Letrados de Primera instancia de la 
Capital; 

_D) La retribución" de los Defañsorás de Oficio de interior 
será equivalente a la'de los Jueces Letrados del Interior. 
Los funcionarios a que refiere este artículo percibirán 
dichas remuneraciones en caso de que. los titulares se encuen- 
tren en régimen de dedicación exclusiva; los demás funciona- 
rios podrán optar por el régimen de dedicación exclusiva 
antes del 12 de enero de 1993. “Si no lo hicieren, sus remune- 
raciones: recibirán, a partir de dicha fecha, los aumentos 
wgenerales del resto de la administración Públiga'*". 


SEÑOR PRESIDENTE: - En consideración el artículo 350/1- con, la 
rédacción propuesta por el señor Senador Cigliuti. 


SEÑOR * ASTORI.- En; el último inciso del mencionado artículo, 
luego de "dedicación exclusiva" debería colocarse un purto,. 
en lugar de pane y “coma . e a e 


SEÑOR | PRESIDENTE. - Si no' se hace uso de la palabra, se va a 
. votar"el artículo 350/17 con la A oa propuesta. 


(Se vota:) 


14 en 14. Afirmativa.- UNANIMIDAD. 


«De acuerdo .con lo previsto con' el señor Presidente del 
Senado y algunos señores Senadores, procederemos a realizar 
un cuarto intermedio por el término de veinte minutos. 


Ñ E a E 
(Así se hace. Es,la hora 22 y 37'minutos) 


rp.3 : es ys EE po e 


A. 


be 


-162= . a a 


Us Mili a ¿il ri 2 
4 


eN 


(Vueltos a Sala) 
SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo púmero, continúa la sesión. 


Es la hora 23 Y 23 minutos) 


SEÑOR CASSINA.- Señor Presidente: como el artículo 350 tiene. 
un sustitutivo firmado por varios señore3 Senadores que 
. encabeza el señor. Senador Santoro, propondría votarlo. 
/ 'El mismo declara. la independencia técnica de los Defen- 
sores de Oficio.- - - 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 350 sustitutivo. 


VARIOS SEÑORES SENADORES. -. ¡Qué se suprima la lectura. + E, al 
(El. texto del artículo. cuya lectura se resolvió suprimir 


es el siguiente; a A zo ¿ AA 


E "ARTICULO 350.- + peclárase que “los Defensoros de Oficio 
+. tjeneri' absoluta autonomía -e independencia técnica en 
. el” ejercicio de sus funciones, "pudiendo ejercitar las 
potestades que leswconfiferen la Constitución y las. leyes 
en, defensa de sus patrocinados. En el caso que se. afecte 
“la eficacia o se menoscabe la función de los Defensores' 
. de Oficio, deberán ponerlo en - conocimiento del - Director 
de la.respectkva Defensoría, quien con anuencia de la 
Sala de Defensores comrespondiente adoptará las medidas: 
y PEC EnEnTOS para hacer cesar tal oca d 


> - 


En consideración. ' 

Si no se hace bso de la palabra, se va a yotar.. 
(se vota: $ 

11:en 11. Afirmativa. -UNANIMIDAD. 

En. consideración el artículo 345. 


(El texto “del' artículo enya lectura se. » resolvió suprimir 
es el siguiente: ] 


o "ARTICULO 345.- Los funcionarios que ocupen * cargos en- 


SE a el 'éScalafón II rentado Y. alguac eLo" del Inciso ' 
Cos 2... 1016 'Poder Judicial * _los ACA dos en- los  escalafones 


med. 1 


8, fio ca mar AGAIN let: Sa 


Mao 


Y 


de iii 


A 


A y B en el programa * 008 "Asesoramiento Letrado a la 
Administración Pública" 'y.010 "Ministerio Público y Fis- 
cal ”* del Inciso 11 "Ministerio de Educación y Cultura” 
así como los comprendidos en el literal E) del artículo 
407 de la Ley N* 15.809, de: 8 de abril de 1986, percibi- 
“rán el 60% (sesenta por ciento) por cumplir sus tareas 
en régimen de dedicación total, calcujandose sobre las: 
retribuciones correspondientes a las cuarenta : horas sema- 
nales. l 


Lo dispuesto precedentemente no: implicará “incremento ; 
de la retribución de los cargos de 40 Ó 30 horas semana- 
les, en los casos en que pueda ejercerse el derecho de 
opción “al régimen de dedicación total”. ) 


SEÑOR CASSINA. - Señor Phoridentas cuando hicimos la: modÍfi- 
cación del artículo 345, oportunamente. propuesto por .el. 
señor Senador Santoro, y a raíz de la discusión referida 
a los Secrétarios| Letrados, grados III. y IV, conversamos 
“con la señora Subcontadera General de la Nación y ' con la: 
contadora Holt y. convinimos» en que lo más Correcto, sería 
“que la exctusión la hiciéramos al ad del BRENES eos 


2d 
ALS 


pafa evitar confusiones. » 


a 0 


Adenís, sería bueno hacer “una referenéta,. una 'exolúsión, 


expresa de los Defensores -de Oficio á los. que se <efiere * 
l artículo 350/1. ya «votado, porque sino, estarían .<compren— 
«didos en los dos: regímenes _o se podría entender así. 


Por lo tanto, súgiero que: el artículo 345" sustitutivo, 


luego de finalizado el primer. inciso y. a continuación del 
punto diga: "Quedan excluidos de lo dispuesto precedentemen- 
te los Secrétarios Letrados (Abogados) grados III y 1V y 


los funcionarios a quese refiere el artículo 350/1 de la 
presente dl s 


Asi, eliminamos la exclusión de los Secrétarios que ha- 


-bíamos hecho al PRAGA pi - 19 que se Puede prestar. a canEn- 
sión. 


. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 345, sustitutivo, tal 
_ como quedaría redactado. . s 


mcd.2 


(se lee») de A 


20 ai ele li tc 


_mcd, 3 O E ES SA e pa A 


“ARTICULO 345.- Los Sonetonarión que ocupen. cargos en 
«el 'Escalafón 11 Profesional' y los alguaciles del Inci- 
so 16 'Poder Judicial', y los incluidos en los escalafo- 
nes A y B en el programa 008 .'Asesoramiento Letrado a 
la Administración Pública' y 010 .'Ministerio Público 
y Fiscal' del Inciso 11 'Ministerio de Educación y Cul- 
tura' así como los comprendidos en el literal: E) del 
artículo 407 de la Ley Ne 15.809, de 8 de abril de 1986, 
el Director de la División Recursos Humanos, - el Director 
de Jurisprudencia, percibirán el 60% (sesenta por ciento) 
por cumplir sus. tareas en régimen de dedicación total, 
calculándose sobre las retribuciones correspondientes 
a las cuarenta horas .semanales. Quedan excluidos de. lo 
dispuesto precedentemente lós Secretarios Letrados (Abo- 
: gados) grados 111 y IV y los funcionarios 'a que refiere 
el artículo 350/1 de la presente ley. y 


Lo, “dispuesto precedentemente no implicará incremento 
de la retribución de los' cargos de 40 o 30 horas semana- 
les, en los casos 'en. que pueda ejercerse pe SOneGha de 
opción an régimen de deditación tatal”. 


ed 


»Si no se hace uso, de la palabra,-se va a votar elartícu- 
lo 345, sústitutivo, con la modificación propuesta porel 
señor Sgnador Cassiná.** . j s 


(Se vota: » 
12 en 12. Afirmativa.. UNANIMIDAD, 
SEÑOR ASTORI.= El- artículo 139 se votó en un momento '“en 


que no: estaba en a Por lo tanto, pediría su reconsidera- 
ción. . y 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se pasa. a reconsiderar el artículo 139. 


«Si, no se hace iso de 0 palabra, se vá a “votar el artícu- 
si 139. , 


(Se vota: y + an le 


8 en 13. Afirmativa. 


- 


SEÑOR CIGLIUTI.- Solicito la reconsideración del artícu- 
lo 246. EA E eg 


E ' 


ARA 


Ec de 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 246. 


AA O 


des. 0 ta Ara 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir, 


es el siguiente: 


“ARTICULO 246.- Sustitúyese el artículo 390 de la Ley nú- 


mero 16.170, de 28 de diciembre de 1990, por el siguien- 
te: ] s 


'Artículo 390.- El fondo a que refiere el artículo 

anterior se destinara a: y 

A) El 20% (veinte por isjaptes a funcionamiento e inver- 
siones de la Biblioteca Nacibnal.” 


2 


B) El 80% isbhedta por ciento) ala promoción social. Y. 


bienestar de los recursos humanos de la unidad Gee. 


tora. 
2 


No será de aplicación; en éste: caso, lo dispuesto por 


el artículo 594 de_la- Ley Ne 15; 0% de 10 de noviembre 
de 1987'"). ; 


e 


Si no se hace uso de la palabra, se va a'votar. 
s E 


2 
_(Se:vota:) 


» 


“10 en 13. Afirmativa. 


En consideración el artículo 352. . be 


(El texto del articuto cuya “lectura se resolvió E: 
es el siguiente: 


"ARTICULO 352.- Créase un fondo integrado..por la recauda- 
ción de un timbre sobre ejecuciones forzadas, instituido 
á tales efectos, el cual tendrá un valor del 2% (dos por 
ciento) sobre el' monto de cada remate judici sobre 
bienes muebles e inmuebles en todo: el territori de la 


República, incluidos los realizados en el Depósito Judi-. 


cial 'de Bienes Muebles,: y será. contribuyente el mejor. 
postor en la circunstancia de la compra. 


El fondo será percibido cada tres meses “por todos los 


“funcionarios presupuestados, y contratados de los escalá- 


fones 111 al VI que presten efectivamente funcionés'en el 
pupentens de. aoyAres a la siguiente distribución:: 


. E 


A 


A) Un 40% (cuarenta por ciento) por partida fija para 
todos los funcionarios comprendidos en los escalafones 
mencionados. 


B) Un 30% (treinta por ciento) en proporción al sueldo 


básico “repartido” según reglamentación que dicte la 
Suprema Corte de Justicia. 


C) Un 30% (treinta por ciento), para reforzar la partida 


destinada a.la prima por rendimiento. establecida. por. 


el artículo 478 de la Ley N* -16.170, de 28 de diciem- 
dicte:la Suprema Corte de Justicia”.) 
Si no se cos uso de la palabra, se va IN 
(se: votaz) e o A ! LEA a 
5. en 12. galas, 


SEÑOR CASSINA. -- Solicito que se rectifique la votación. Quie- 


“ro hacer notar que los funcionarios del Poder Judicial en su. 


conjunto --no'me refiero a aquellos que dé alguna manera: 


“tienen régimen de dedicación exclusivá-- la único que obten- x= 
drían es ló que estaBlece esta disposición que crea un Fondo 
integrado con un timbre. sobre el 2% del valor de los bienes” 


en remate Judicial. Repito qUe éste sería el único beneficio 
que percibirían “dos funcionaricds del, Poder Judicial. 

SEÑOR PRESIDENTE.- “A los argumentos expuestos. por el “señor 
Senador Cassina, quisiera “agregar que hasta el momento hemos: 


defendido las remuneraciones de los Magistrados, de los Defen 


sores de Oficio y Fiscales y:si nó se otorga una compensación | 
minima al resto de los. funcionarios se oreará una situación 
muy “difícil dentro del Poder Judicial. El Fondo que crea esta 
disposición será distribuido, precisamente,. entre el resto de 


los funcionarios que son los que hacen posible en la práctica. 


las tareas que se cumplen en esta área, ya que el- Poder. Judi- 
cial no funciona sólo con Magistrados. : E 

En consecuencia, también solicitaría que se rectificara 
la votación y se aprobara -esta disposición que es la única 


que establece algún beneficio para estos - funcionarios. 
Í > 


Si no se hace. uso de la” palabra, se va a “rectificar la: 


votación. * 


hd . 


bre de 1990, de acuerdo con. la reglamentación. que + 


E. 


e A ta 


var 


5 Edi mo 


“e 


ro 


y nie 
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A 
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SEÑOR ABREU.- Quisiera que la Mesa me refrescara.la memoria 
sobre el contenido de este artículo. 


-SEÑOR CASSINA.- Este artículo es un aditivo aprobádo en la” 
Cámara de Representantes y establece un aumento del 10% en- 
los salarios de los sfuncionarios del Poder. Judicial, exclui- 
dos los que. en él se indican que percibirán otro tipo de 
incrómentos. Señalo que aunque 'es un aditivo, cuenta con 
-iniciativa de la Suprema Corte de Justicia que propuso para 
estos funcionarios un: aumento del 30%. 


“SEÑOR PEREYRA.- ¿No terminamos de votar un artículo que esta- 
blece un aumento pS todos los funcionarios? 


" SEÑOR PRESIDENTE. - - El artículo. 352 a que refiere el señor 
Senador Pereyra, fue votado negativamente. 


si no se hace uso tde la palabra, se va a votar. de artícu- 


354. Ha 
(Se vota:) . 
4 


7. en 14. Negativa. 


é NÓ SP 

En enpridelación .el articulo 355. 

; ; 

(El texto del artículo' cuya lectura' se resolvió suprimir, 
el sigúiente: . « E, e « 
« A - 

"ARTÍCULO 355.- Increméntanse los rubros 2 'Materiales y 


Suministros' en N$ 30:000.000,(nuevos pesos. treinta millo ” 


nes); 3 'Servicios no Personales' eh N$ 45:000.000, (nue- 
vos pesos cuarenta y cinco millones), y 7 'Subsidios y 
otrás Transferencias' en N$. 20:000.000, (nuevos pesos 
veinte millones), respectivamente,' a AÑ de 12 de 
enero de 1992" s ) e Ñ 


(Se votas) o a + A 


6 en 14. . Negativa. 


SEÑOR ABREU.- Suticlimta que se votara el artícuto 355 y :* 
luego si es que sale negativo, se pase a votar la propuesta * 
del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENPE.- «Si. no se hace uso de la ri * se vaa - 
votar el artículo “355. PA PA 


Ns 


Rx 
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(Se vota:) : A 
6 en 13. Negativa. A . 


Correspondería pasar a considerar el artículo 354. pr 
SEÑOR SANTORO.- Quiero advertir a la Mesa que el artículo 353 
está aplazado;. se había votado afirmativamente *-8: votos en 
14-- posteriormente se solicitó su reconsideración y, final- 
mente, fue. aplazado. Esto sucedió el día 24 de setiembre. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia y la Secretaría tenían 
entendido que este artículo ya habíá sido votado '“afirmativa-. 
mente pero" ahora.me señalan que fue aplazado. ¿ 


En consideración el artículo E ; 
(El texto del artículo cuya lectura se all suprimir,. 
es el HSuientes e , 


"ARTICULO 353.2 Declárase de "particular confianza (el 
cargo de Secretario Letrado Administrativo de la supráma 
Corte de Justicia. o : 
s 

Esta deciapaiciuta. tendrá vigencia desde la fecha de la 
efectiva toma de posesión por el: actual titular”.) 5 
Si nq se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
8 en 14. Afirmativa. 
En consideración el artículo 354. 


; (El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir, 
es el siguiente: 


"ARTICULO 354.- Auméntase el sueldo de los funcionarios 
de los escalafones I a VI del Poder Judiciar y Q (artícu- 
lo 43 de la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986), con - 
excepción de los comprendidos en el artículo 28 de: la” 
presente ley y.en el artículo 311 de la Ley N* 16.226, de ' 
29 de octubre de 1991, que yá gozan dé» ese beneficio, en: 
un 10% (diez por ciento) con cargo al PAra del '"Tim- 
«bre ie Judicial'".) z 


jes.3 


págraa . . = geo o 


En consideracion el artículo 275 del Mensaje del Poder 
Ejecutivo. 


(El texto del articulo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente:) 


"Artículo 275.- rien los Rubtos 2. "Materiales y 
Suministros" en N$ 15:000,000 (nuevos pesós quince millo- 


nes); 7 "Subsidios y otras Transferencias” en ¿N$ 10:000.000 * 


(nuevos pesos diez millones), respectivamente). 


“Si no se hace: uso de la-palabra, se va a votar. 


se. 


(se vota: ) 
14'en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. | E 
En consideración: el artículo 356. 


(El texto del, artículo «cuya, lectura se resolvió súprimir 
es el “siguiente: , 


“Artáculo 356;- -Incrementanse los Proyectos de Inversión 
en N$ 95:000.000 (nuevos pesos noventa Y . cinco millones) a 
eniores de 1% dexenero de. 1992)". ; de i 


si no se hace uso de la palabra, se va a votar... 


» te 
t cn 


(Se Jas ) 
6 en 14. Negativa. 
"SEÑOR PRESIDENTE.- Si los señores Senadores no tienen incon- 


veniente, voy a proponer la reconsideración del. artículo 357.: 
Voy a fundamentar mi voto negativo. 


“Actualmente los funcionarios administrativos acceden a 


este cargo. mediante la carrera administrativ, al transfor- 
marse en un cargo a ser desempeñado por profesiohales 'univer.- 
sitarios se trunca la carrera adeministrativa de funcionarios 
que tienen una extraordinaria competencia ,y.' una larga 
actuación dentro del Tribunal de Cuentas. a : ; 


JAIR cs AR a TA e 


2 


. 


Mi propuesta es que se vote negativamente este artículo 
a fin de mantener la única expectativa de ascenso para estos 
funciñarios que son los que preparan las resoluciones del 


Tribunal «y al: parecer, hasta ahora lo han hecho en. forma . 
correcta. y Ñ : 


Si no se: hace uso de la palabra: se va a.votar- el 
artículo 357. ==, . E A 


(Se' vota: ) 

-7 en 14. Negativa. * 
SEÑOR PEREYRA. - Solicito que se' rectifique la votación. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a rectificar la votación. 


(Se vota:)  ' : do A 
LA a A Ny 

-8 en 14. Afirmativa. + “ 

En congideración el artículo 358." * eS y 


Pprimir, es el siguienté: ; , 


(El texto del artículo cuya lectura se “resolvió su- 


Articulo 358.- Creánse los siguientes cafgos: . SS 
: Escalafón A 
, E 
15 cargos de Técnico I Contador Grado 11 
6 cargos de Técnico 1 Abogado Grado 11 ' E 
“1 cargo de Subdirector de Departamento Abogado Grado 13 : 
l cargo de Subdirector de Departamento Contador o Abogado. 
Grado 13 pS 5 
“1 cargo de «Director de Departamento Contador o Abogado 
Grado 14 ' TA o 
1 cargo de Asesor Contador Grado 14. - ; er 
1 cargo de Asesor Abogado Grado 14 A E 


Escalafón B 


$ cargos de Ayudante Técnico Grado 7 o E ] — 


_ Escalafón D 
8 cargos de Ayudante Técnico Grado 5 


Escalafón F 
l cargo de Chofer Grado 4 


. 


Lps funcionarios, del Tribunal de Cugntas' que revistan en los 
padrenas presupuestales o contratados y se reciban En sus carreras 
: universitarias antes del 31 de diciezbre de 1992, tendrán prioridad 


según 17 normas via entes. o. e 
- . A 


> 
públicos en los. organismos que apliquen las restricciones estable- 


cidas en la Ley No 16.127, de .7 de agosto de 1990. ). 


Si no.-se hace uso de la palabra, se va a votar. 


"(Se vota:) 


13 


-4 en 14. Negativa ! 


En consideración el- artículo 359. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió' suprimir 
es el naacocnadl S E .4 


“Artículo 359.- Increméntase la partida de' Permanencia a 
la Orden destinada a los funcionarios que cumplan tareas en 
el Tribunal de Cuentas, en la suma de N$ 257:000.000 (nuevos 
pesos doscientos cincuenta y «siete millones) anuales, a 


valores de 12 de SISTO de 1992. Des o UA A 
e cg. 3 : sá e : o 
D/1797 2% 0 - E ; ade 


«En su de cto serán rovistos con vienes ya sean funcionarios” 
p: 


sucia da 


a 


ii 
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SEÑOR RAFFO.- Si la votación es negativa, voy a proponer. que 
se vote el artículo 277 del Mensaje del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIÉENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar! el artículo 359. 


(Se vota:) 
--6 en 14. Negativa. , 
Se va a votar el: artículo 277 del Poder Ejucutlsás 
(se vota: ) 
-13 en 14. Afirmativa, - 


SEÑOR ASTORI.-* Solicito que se  restifique la votación. A 


SEÑOR ' PRESIDENTE.2 Se va a PUELLES ESE la votación del 
artículo 277. ¡ a a 
. (Se' vota:) ? GE 


-13 en. 14. Afirmativa: 


En consideración elx artículo 362. s 
ÉS : 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprime 
és" el “siguiente: Dr o 4 


a] 


Artículo. 362.- A efecto - de solventar los gastos que 


demande la inscripción cívica en el:año. 1993, créanse las 


siguientes partidas para el ejercicio 1993: 


A) Para gastos de funcionamiento. y retribuciones -per- 
sonales, NS 1.255:000.000 '(nuevos: pesos un mil 
" doscientos cincuenta y cinco millones). ; 0 ' 


. 


B) Para gastos de inversión, NS 45: q00. 000 (nuevos: pesos 
cuarenta y Cinco millones), para -atender. el pro- 


yecto 702 alió de equipos de oficina” -)> 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


cgm. 4 . . : , pl 
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(Se vota:) 
-6 en 14. Negativa. 


SEÑOR PEREYRA.- Creo que son de necesidad elemental- las 
partidas para la inscripción cívica y para el equipamiento. 


SEÑOR ZUMARAN.- Solicito que se rectifique la votación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a rectificar la votación del artículo 
362. A, i 
(Se vota:) Se 

-14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. +. 


En consideración el artíeulo “364. 


e 
> A z i 


Y 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: ES a A 
- pe E A 


-Ícul 64.- Increméntase el crédito para inversiones en ” 


tel ejercicio 1993.en N$: 350:000:000 (nuevos. pesos trescientos EN 


cincuenta millones): y N$ 149:340,000 (nuevos pesos ciento , 
cuarenta y nueve millones trescientos cuarenta mil) equivalente 
a USS 60.000 (dólares, de Estados Unidos de América sesenta 


¿=*“mil), con la finalidad de atender los siguientes proyectos: 


713 "Instalación eléctrica O.E.D. Montevideo”, 
NS 250:000.-000' (nuevos pesos doscientos cincuenta 
millones). : : : 08 

714 "Adquisición grupo electrógeno", . N$  149:340.000 
A (nuevos pesos ciento cuarenta y nueve millones 


trescientos cuarenta mil)'equivalentes a U$S 60.000 
(dólares de Estados Unidos de América sesenta mil). 


715 "Reparaciones otros edificios", N$ 100:000.900 (nuevos 
pesos cien millones).). A 
' Este artículo es igual al del Poder Ejecutivo. - 


Si no se.hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
-14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


c 
En consideración el artículo 365. 


(El texto del artículo cuya lectura. se resolvió suprimir es: 
el siguiente: 


365.- el rubro 0 "Netribuciones de a) 
Servicios Personales".eh N$ 136:902.720 (nuevos pesos ciento 
treinta y: seis millones «novecientos .dos mil setecientos 
veinte), a partir del :12 de enero de 1993. Ys 
, , E 


Si' no se hace uso” de la palabra, ' se. _va a yotar. , 


e 


e (se vota: y E ap , 


-5 en 14. Negativa. sd da, A A, TA 
SEÑOR CIGLIUTI.- Este artículo está relacionado con lbs fondos 
que necesita la Corte. Electoral para atender el. paga a los 
funcionarios evetuales que, a su vez, atienden la inscripción 

cívicas y los sucésivos promasianientos. Sota que. se 
ema en el país. o e 

Pienso que los señores Senadores tendrían “que pensar. dos 

veces antes de no acompañar esta iniciativa. 


Solicíto que se rectifique la votación.'. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Se va a rectificar la votación del artículo 
365. R - y : 


-7 en 14. Negativa. a $ EN on 


. 


En consideración el artículo 365/1. 


365/L. co... 2 


(El texto del artículo cuya L6SERES se resolvió suprimir. es 
el “siguiente: 


Artículo 365/1.- Incorpóranse a la Corte Electoral, en el 
último grado de los escalfones presupuestales, a los funciona- 
rios contratados que al 30 de junio de 1992 se encontraren 
prestando funciones en dicho organismo.). 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. ha 
(Se vota:) 


-6 en 14. Negativa. e ea 
SEÑOR RAFFO.- Lá lbcidai nos  está,haciendo votar negativamen- 
te algo que, tal vez, quisiéramos no hacerlo así. Por lo 
tanto; solicito que se rectifique la votación del artículo 


(Se vota: Dd, E : 


“5 en 14. Negátiva. E Ñ pe 


SEÑOR ' PEREYRA, - Solicito la. <econsideración del: artículo 365. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a rectificar la votación aez artículo 
365. : 


< 
(Se vota: ) 
-8 en 14. Afirmativa. e 


En consideración el artículo 374. 


(El texto del ertícula cuya lectura se resolvió suprimir es. 


el siguiente: 


Artículo 374.- La retribución .de “los NiNiStioR, de los 


Secretarios Letrados y del Prosecretario Letrado del Tribunal. 


de lo Contencioso Administrativo, se regulará según las' normas 
del artículo 308: de la Constitución, artículos 85 y 118 de la 
Ley N% 15.750, de 24 de junio de 1985, y 147 de la il 
N2 "16.002, de 25 de noviembre de. 1988, y concordantes. 


EN el siguiente: - 


- 176.- 


Los aumentos que se dispongan en las retribuciones básicas 
de los Ministros, solamente serán tomados en consideración, de 
manera exclusiva, para los funcionarios mencionados en el 
inciso anterior. a 


La Contaduría General de la Nación habilitará los créditos 
presupuestales correspondientes. ). 
Si no se hace uso de la palabra, se va:a votar el artículo 
374. ; 7 

(Se vota:) 

-10 en 14. Afirmatiya. + - 

En consideración el artículo 404. 


(El, texto, del artícuto eps lectura se resolvió suprimir es 


ye ds 


.- El Banco de erávisiók. Social, en los casos * 


Artículo 404 
de deudas del contribuyente o responsable que superen los tres. 


- meses, o en más de tres cuotas, -en el cumplimiento «de los : 


regímenes de facilidades de.pago convenidas con. la Administra- 
ción, podfá solicitar al Juez competente la intervención 
prevehtiva, a cuyos efectos_ deberá acompañar el certificado de 
adeudo expedído por los servicios, competentes. a 


- Presentada la solicitud el Juez: deberá, sin más trámite, . 


E da 


decretar la intervención, designando al efecto a una persona .p 


idónea. El Juez establecerá los honorarios que se devengarán 
por su. gestión, Los que serán de cargo del deudor. - 


El. interventor: será la.única persona autorizada para- 


disponer sobre movimientos 'de. fondos dé la empresa intervenida 
y sus cometidos serán zen indicados en 1 el artículo 90 de código 
Tributario. > > 


El Juez, a solicitud del deudor, podrá sustituir “la 
intervención por una garantía real suficiente. J. 


si no: se hace uso de la palabra, se vaa votar el ártículo 
.404. 4 3 


(Se vota:) 
X 


-0 en 14. Negativa. 


. En consideración el artículo 404 sustitutivo que viene con, 
la firma de los señores Senadores Blanco, Abreu y Cassina. Ñ 
y (El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es. 
.el siguiente: . E ua a E 


á «— Cuando el contribuyente o responsable 
registre un atraso en el cumplimiento de sus obligaciones 
tributarias, de seis meses, o de más de tres cuotas, en.el caso . 
de convenios de facilidades de pago, con el Banco de Previsión. 
Social, éste podrá solicitar el Juez competente já intervención E 
preventiva. , . 3 SR A 


Presentada la solicitud, el Juez podrá decretar"la.inter- 


vención.o intimar. dentro del término de 20. (veinte) días a que: a 


el deudor presente una garantía real. suficiente o: acredite 
. €star al día en sus adeudos o haber acordado una nueva fórmula. 
- de paga. : : 7 ] e ; d 
y Si en el término indícado en la intimación el- deudor ni 
diera cumplimiento a ninguna de las hipótesos previstas en. la 
misma, el Juez decretará lá intervención. E” . 


La designación del intexventor. deberá recaer en una persona 


de: reconocida idoneidad y “los honorarios devengados seráh de “ 


, “Cuenta del deudor. Sus cometidos serán los indicados en el 
artículo 90 del Código Tributario.). : ed ; 


-Ssi no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo '. 
404 sustitutivo. . . : Y , Ñ 


OS 
(Se vota:) _ 
-11 en 14. Afirmativa. 


En consideración el artículo-428 de la Cámara de Represen- 
tantes.. ] en de o. s a 


se (El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir es. 
el siguiente: . E m0 Ñ ; 
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Artículo 428.- Facúltase al Poder Ejecutivo a sustituir el artícu- 


lo 12 del Titulo 12 del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 


"ARTICULO 12.- Grávanse con este” impuesto exclusivamente 
. los siguientes pagos al exterior: ' ; 


A) Derivados de la importación de hienes jicjanieitos 
del exterior o de zonas: francas, o de la nacionaliza-' 
ción “total o parcial de aquellos introducidos al país 
bajo el régimen de admisión Po. > 


"B)A personás físicas o jurídicas domiciliadas "er .el 
*-- exterior derivadas de dividendos o útilidades,' comisio' 
-- 3% nés, asistencia' _técnicá, arrendamientos, cesión .de 
E uso o enajenación de marcas, ¿ESPEDIES: modelos indus- 

A iekglos, o E o y sigo 

En el cáso "dei “literal A) se. Hitulilecas como. pres nción. 
absoluta, que el monto imponible corresponderá . al cid 
en. lirica e . 


ERICA, .) 


-Si mo se hace uso had la palabra, se vá: a yotar el. artícu 
lo 428. ] ea a 


Ese. vota:) 
-1 en 14. Negativa. A e ] e 


. En diles cido el artículo 428 sustitutivo, presentado 
por “el señor Senador “Santoro. 


(El texto “del artículo cuya lectura. se. resolvió suprimir 
es el A a , e 


S 


> apt E as qoñhz eE i a, 
da sa A Pr AR AA 


A 
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Artículo 428 .- En los pagos al exterior derivados de. la isporta- 
ción de bienes provenientes del exteriar o de zonas francas, o de 
la nacionalización total o parcial de aquéllos introducidos al 
país bajo el régimen de admisión temporaria, y.a personas físicas 
o Jurídicas domiciliadas en el exterior derivadas de divigendos o 
utílidades, comisiones, asistencia técnica, arrendamientos, cesión 
de usa o enajenación de marcas, patentes, modelos industriales o 
privilegios, la Dirección General Impositiva podrá exigir al con- 
tríbuyente que acredite la compra de moneda extranjera y, en easo 


de no hacerlo, aquellos pagos estarán gravados con el impuesto: 


previsto en Título 12 del Texto Ordenado 1991, de acuerdo con la 
reglamentación que dicte el Poder Ejecutiva.) 


- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
"(Se vota:) A 


, 


E -8 en 14. Afirmativa.' 


SEÑOR SANTORO. - El artículo 319 del nada del Poder Ejecu- 


tivo que está como suprimido, hace referencia a la estimación 
de oficio en las actuaciones administrativas tendientes .a 
la determinación de los tributos. -Al respecto, solicitamos" 
que se ES tal disposición. . 


SEÑOR PRESIDENTE. - En 'tonsideración el articulo 319 del. 


Mensaje del Poder Ejecutivo. 


(El texto del artículo cuya lectura: se resolvió suprimir 
es el siguiente: 


micticulo_ 319.- “Sustitúyese el.artículo 66 del Código Tcibutesio _ suprimido : 


por el siguiente; 
*'MITICULO 66.- : (Estimación du oficio). Las actuaciones 
 _Sdministrativás tendientes a la determinación del tributo, 
duberán dirigirse al conocimiento cierto, y UÚirecto de los 
hechos previstos en la ley como generadores de la obligación. 
Si no fuera. posible conocer de manera cjéerta y directa 
aquellos hechos, el organismo rucaudador deberá. inducir la 
existencia y cuantía de la obligación, modiante'uña o más de. 
las presunciones a que se rellere este artículo, basadas en 
hechos y  circuñstancias debidamente comprobados --que 
normalmente estén vinculados e tengan conexión con el hecho 


acp2. Es , e y A 


eo 


acp3. 
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generador, y que sólo dejarán de aplicarse si mediare prueba 
en “contrario relativa al conocimiento cierto y directo de la 
obligación tributaria. 

Se entenderá que existe ¿mposibilidad de conocer de 


manera cierta y dixecta los hechos previstos por la ley como. 


generadores del tributo, en los casos de inexistencia total o 
parcial o de no exhibición de los registros tontables o 
documentación de uperaclónés del . obligado . según las 
previsioncs legales o reglamentarias, cuando la contabilidad 
se aparte de los principios y normas do téciyica contable y 


cuando se demuestre que la contabilidad y la documentación no. 


concuerdah con la realidad. Se considerarán inexistentes los 
registros contables o la documentáción que, cosulten ¿1egibies 
o ininteligibles. 


+ La determinación administrativa. sobre base. presurita. 


podrá Lundarse ca: > 


2.2. A) Coeficientes o coleciónes cosprobados por: la 


Adainistuación para ei contribuyente o establecidos con 
carácter general, para grupos do empresas ,o actividades 
análogas, que se aplicarán sore el total de boapses o 


* . * .o dd 
ventas; . sueldos 0” jornales; ' CON$SuDO de. energía. u otros . 


“insumos -repuesentatives que se relacionen con. la actiyidad 
desgrtollada; La Adainistración, sl lo considerara necesario, 


podrá “recurrir a otcos -indices elaborados por los organisaos : 


estatales o poracslatales compelantes; 


BD) Cvando- so comprueben una o más operaciones o 
documentadas, total o parcialmente, se podrá determinar. el 


monto total de las realizadas increaentando las . Operaciones - 


documentadas o. reglstradáas pos el- contribuyente,. en el 
porcentaje que surja de cowparar las priporamente nencionadas 
con el promedio diacio Ju las. aocumentadas o registradas, .n 
el mes anterior al' de la comprobación. “El porcentaje asi 
establecido se aplicará al ejercicio en el que sé comprobó la. 


relerida EEIopeMAcnión] 
Es 


797 
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C) MNutorias «diferencias fisicas o de valuación 
comprobadus. con rela:lión al inventario registrado o declarado 


que se considezacón, —£espuclo del ajercicio en que se: 


comprueben, según corresponda: renta nata gravoda «en los 
impuestos que gravan las rentas, operaciones comprendidas en 
ios ¿impuestos que gravan la circulación, de bienes O 
prestación de servicios y activo computable en los impuestos 
yas gravan al parriwento. 

Los resultados de dos controles que se practiquen sobre 
bienes que representen por lo menos el 104 (diez por ciento) 
del valor total del inventario registrado o declarado, podrán 


generalizaise porcentualasnte “a la totalíded dol misao-a los. 
“efectos de la aplicación del "parágralo anterior; 


D) ¿Cuando se realicen contéoles de las,operaciones, da 
determinación presunta de lás ventas, Prestaciones de 


servicios: o cualquier otra prestación, podrá determinarse 
promediando cl monto de las operaciones controladas en no 


menos .de .cincu dias de un lulsmo mes, sultiplicadas poz. el 
total de dias hóbiles comerciales; que representarán las 
eperaciones presuntas del sujeto pusivo baju control durante 


ese mes. Si elgrencionado contgol' Se efectuara “en cuatro 


meses- de un £i3m0 ejercicio fiscal, . de los cuales tres al 


menos deben ser -allucnados, ul promedio se considerará ' 


suficientemente representativo y " podrá aplicarse a los demás. 


meses no controlados del mismo ejuzclcio fiscal; 


E). Cualqulez - otro hecho 0 circunstancia debidamente 
comprobado que normalmente estuviere vinculado O tuviera" 


vinculación con el hecho genorador. 

En todos los. cesos deberá fundomentarse en - forma 
circunstanciada la aplicación del criterió presuntivo il 
situación de hecho. E, Tas A 

- En caso da liquidación sobre base presunta, * subsiste la 
responsabilidad del obligado pur las diferencias en más que 


puedan corresponder respecto de la deuda £ealamente generada". yoo 
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7Si_no se hace uso de la palabra, se va a votar el artícu 
lo 319 del Mensaje 'del Poder Ejecutivo. - al 6 


(Se vota:) 
-7 en 14. Negativa. 
SEÑOR RAFFO.- Solicito que se rectifique la votación... 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a rectificar la votación del artícu- 
lo 319 del Mensaje del Poder Ejecutivo. . " se 


"(Se vota:) 
-7 en 14. Negativa. $ 


Se pasa a considerar nuevamente el artículo 401 que había * 
sido aplazado. jp es E E , ] 
3 . á 


Mi ; ze RN 
Quiero -señalar que este artículo Ppúede acarrear una Situá 


ción extraordinariamente difícil a las cooperativas de. ahorro. * 
“y credito. * p > : E , 


Los señores. Senadóres habrán recibido algunas comunicacio' 
nes de. las cooperativas de ahorro y crédito. acerca de. .la 
forma como la aprobacióm de:esta norma afectaría a estas 
instituciones que cumplens una labor sumamente importante 
dentro del sistema. crediticio y finariciero. S ; 3 


“Si no se hace.usó de la palabra, se va a votar. 


. (Se vota: ) 


-2. en 14.. Negativa. 


SEÑOR SUBSECRIE TARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Quiero destacar ' 


que este es un artículo muy importante ,para el Poder Ejecuti- . 


VO, porque se enmarca dentro del- criterio de eliminar los 
privilegios que permiten a determinadas empresas --en este | 
caso, .las cooperativas de ahorro y crédito-- competir-—desleal 
mente en el mercado, obteniendo en las tasas de. interés que. 
cobran y, en algunos casos; en las que pagan, un subsidio 
--por los. impuestos que no'pagan-- que es cubierto - por el 
resto de la. sociedad por medio. de la inflación. Entoncés, 


.acp.5 
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lo único.que hace este artículo, al igual que otros vinculados 
a. estas instituciones, es ponerlas en un pie de igualdad 
para evitar que las clases sociales de mengres ingresos paguen 
por inflación lo.que aquéllas no pagan Bor impuestos. Por 
lo expuesto, creo que es fundamenta: aprobar este tipo de 
normas, ] ? d 


a fesá 
Ñ , 
t 
A 
. 


Por otra parte, hay un litigio planteado entre el Banco 
de Previsión Social y las cooperativas, dado que las últimas 
«entienden que están exoneradas, mientras que el primero tiene 
una opinión contraria. 

En síntesis, considero que este artículo es trascendente. 
Además, nos” fue propuesto por el señor Presidente del Banco 
de Previsión Social, y entiendo que lejos de generar proble- 

, mas, va a traer. aparejados beneficios para' la actividad econó 
mica. y para los sectores de menores recursos del país. 
SEÑOR PEREYRA. -. Soy. un fervoroso defensor del siístema.' * 
cooperativo. - . d A . o IS 

Creo que en este artácolo se establece simplemente: que 

no habrá” exoneraciones de aportes patronalés,. De modo.. que 
“no *se' trata de. aplicar * esas indtituciones un gravamen, 
como podría ser el: IVA; repito que solamente -se “les .está 
exigiendo el .-aporte patronal a. los efectos de que contribuyan * 
“al“sistema de seguridad social, “con lo que sus propios emplea 
dos y directores podrán optar un día por acogérse a los bene- 
ficios IPELIAROEIOS . Me parece que esto es justo. 


SEÑOR ASTORI.-.No quiero entrar en un debate a esta hora. 
--nos habíamos comprometido a no hacerlo-- sino simplemente 
comentar que me gustáría tener una visión tan mecánica del 
funcionamiento de. la economía uruguaya como la que acabo. 
de escuchar hace. unos minutos. Asi, todo sería más: fácil- 
y entenderíamos mucho mejor cómo funciona la: compleja reali- 
dad: -Además, - Seguramente la política éconómica sería mucho - 
más sencilla. Desgraciadamente, carezco de esa visión; creo . . a 
que, la realidad es más compleja.” O ] 34 3 E 


.No voy a entrar a: polemizar Ahosa. acerca de las compleji- bras A E 
dades de la realidad; simplemente quiero dejar constancia. ; ' la 
--por lo perentorio del lapso de: que: disponemos na discutiré 
sobre este tema-- de que no acepto en-modo alguno el razona- . 0 
miento “que hizo el señor. Subsecretario. Es más, discrepo - 2. 7 Ñ 
totalmente con ese análisis. so » ud 
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tada. A . 


En el caso de estas cooperativas, señpr Presidente, es ” 


notorio que están atendiendo a una parte del mercado de crédi 
to que no es cubierta por el resto del sistema financiero 
y, en particular, por el bancario. Este último se ha venido 
orientando paulatina y, en este momento, integralmente, a 
lo que podríamos llamar el mercado mayorista de un crédito 
que todos gabemos que, por cierto, no está dirigido hacia 
la producción. Es así que las cooperativas de ahorro y crédi- 
to han venido atendiendo,una fracción del mercado de crédito 
no cubierta en absoluto por el sistema bancario. Naturalmente, 
se trata de asociaciones o de experiencias asociativas que, 
en gran medid defienden “su situación con .exoneraciones 


“de esta natuYaleza. Pienso que de quitarles esas exoneracio- 


nes, se comprometería seriamente la existencia. de. muchísimas 
de.ellas y, por' lo tanto, toda una frácción del mercado credi 


-ticio quedaría sin ser atendida por el sistema bancario mi 


por las cooperativas, que van a comenzar a desaparecer. + 
.Quéría dejar estas 'brevísimas cónstancias, señor Presiden 

te, parque mi, ¿intención no es la de abrir .un' debaté a esta 

hora. De todas maríeras, - creo que esta norma no debe “ser .vo- 


> a. A .— k pos Ed E 
Por último, consideró que lo de la seguridad social .lo 


tenemos que atender en base a otro tipo de medidas, sobre - 
_las que tampoco vamos “a iniciar la discusión .en el día de 
hoy, máxime después «e haber votado lo que aquí se aprobó. 


Evidentemente, tenemos visiones distintas de le reli. 
que no vamos a entrar a analizar ahora. Declaro. que me gusta- 


ría mucho que la sociedad funcionara como un mecano, aquel . 


viejo juego que. teníamos cuando éramos. niños. Si todo es 
mecánico y automático, . frente a un determinado subsidio ya 
sabemos que se van a generar tantos puntos de- inflación. 


" Es hermoso poder razonar así la realidad, -pero_no funciona 


de esa manera, y LA lo hate la política FoEZ., 


SEÑOR SJBSECRETARIO DE-ECONOMIA Y FINANZAS.-. Deseo cora 


algunas precisiones para que ciertas afirmaciones que parecen 
una lectura de los hechos no queden como “tales, “dado que 


.son incorrectas. . 


En' primer término, las. cooperativas de abobré y pesao: 
- tienen: una : fuerte penetración en. el mercado financiero, 
sobre todo en los créditos sociales y en algunos otros vincu- 
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lados a ciertos sectores minoristas de la actividad económica. 
: Esto es así porque estas instituciones financian sus malos 
, ] negocios y las' pérdidas derivadas de- créditos mal otorgados ' 
en base a los subsidios originados en el no pago de impues- 
tos. Si se tiene una transferencia del: resto de la sociedad, 
evidentemente se Pue arriesgar más. 


«Y 
] FS Por “otra parte, como todo sector empresario, el sistema 
"a financiero uruguayo pasa por distintas fases, y-se inclina 
6 hacia diferentes segmentos del mercado. Actualmente, es noto- 
ep 3 rio que: el sistema financiero uruguayó --tanto el privado 


como el público, a través del Banco de la República-- está 
y teniendo un crecimiento muy fuerte en sus créditos social 
vo 3H y minorista, en función de que el Estado “como deudor está. 

] dejando de ser atractivo en la medida en que ha reducido 
sm la deuda. pública y ha seguido. una política muy sana en mate- >' 
a ria de tasas de intefeses, disminuyendo sus gastos por concep- 

"+ to de.intereses de deuda. Por lo tanto, todo el sistema banca» ->.- 
“rio uruguayo está intentando orientarse "hacia el crédito " 
minorista y social, Además, los hechos' demuestran exactamente' 

,lo contrario de los que acabo de: escuchar. ss ay 


. 

. Con respecto a la _opinión-. qué puedo” tenér sobre si, los 
hechos son o'na mecánicos, la único que: quiero expresar es 
que se basan estrictamente en criterios técnicods y. de 'ningún 
na manera, reflejan «pensamientos que puedan estar imbuidos. 
* en alguna corriente ideológita, ya sea - libera), izquierdista, 
¿0 Eo - marxista o de' otra naturaleza., Reitero que me baso en un 
a E ¿nálisis absolutamente técnico; ninguna, de mis afirmaciones 
de puede ser tildaúa de irreal.. si se cree lo AA aclaro 
“  ¿ que no lo voy a aceptar. 


A mi juicio, lo importante de este asunto es el. Fanfic 
miento de las cooperativas en el mercado financiero. * 


SEÑOR ASTORI.- Quiero señalar que en:toda la historia contem- 

poránea de la economía uruguaya no recuerdo una sucesión ' 

tan grave de malos negocios. en contra del interés nacional * 

como la que ha tenido lugar en el sistema bancario de nuestro 

país, ese que no atiende las actividades financieras de las 
. que ahora se ocupan lás cooperativas de ahorro y crédito. 


; SEÑOR CASSINA.- Mo voy a votar esté artículo porque úxeo: que estable- E o 
cer. una tributación en materia de aportes patronales a las cooperativas E 
de ahorro y crédito en forma tan abrupta, implica crearles.un serio ries- ] OS Es 
go.de funcionamiento. Esto le Rerecieia a veo actos: dla selva E 

que no pague aportes patronales y al que, de pronto, se le impone la 4 
obligación de hacerlo 'con una declaración que, además, tendría efectos á o 
retroactivos . E 


20p8. 


Es evidente que se trata de un sector cuya actividad es ' 
muy importante pero, en todo:caso, no debemos contemplar esta * 
exoneración como algo eterno. Sin embargo, tengo claro que esta . 
no es la oportunidad para que- abruptamente -eliminemos esta ¡ 
exoneración con tales efectos. Reitero que esas, son las razones 
por las cuales no voy a votar esta disposición, _BUDGUA: en el 
futuro podría modificarse este régimen.- 


Por otra parte, la exoneración de aportes patronales no 
afecta el derecho jubilatorio --y esto es bueno que lo aclare- 
mos-- de los funcionarios que trabajan en las cooperativas que, 
abviamente, pagan sus correspondientes aportes que luego la 
cooperativa vierte al Banco de Previsión: Social. 


SEÑOR ZUMARAN.- Pienso que en su origen, estas exoneraciones 
tuvieron una finalidad muy clara, es decir, bajar el costo de 
funcionamiento de las cooperativas de ahorro y crédito liberán- 
.dolas del pago de ciertos tributos para que estas instituciones 
pudieran atender una clientela de crédito bancario muy pequeña:. 
Hay que tener en cuenta que.estas cooperativas han sido creadas 
para cubrir las necesidades de la 'pequeña empresa, del pequeño 
ghorrista, la: cuenta de ahorrb que una institución. bancaria 
“privada negó o, por ejemplo, la cuenta corriente que otra 
institución privada rehusó otorgar a un. titular que no logró 
alcanzar ciertos requisitos mínimos que se justifican en una 
- estructura bancaria muy cara comó es la- nuestrá. -Digo que es* 
.muy cara por los impuestos que pagan: y de los que lás coopera” 
tivas, están exoneradas. También hay que tener en. cuenta el 
5 . Costo de funcionamiento “relativo a la mano de obra, pues.es 
sabido que los funcionarios bancariós perciben mejores sueldos 
que los de las cooperativas de ahorro y crédito. De manera que, 
a mi- juicio, 'ha habido una .-política destinada a rebajar “el 
costo de funcionamiento de estas instituciones pará 2. 
atiendan cierto segmento del crédito bancario. A 


, ds, Entonces, si ahora revertimos la situación y- rioliaas 
ponerlas en un plano de igualdad --digo pretendemos porque esta 
igualdad no existe-- gravándolas con: los mismos- costos que 
tienen los bancos privados, seguramente, estas cooperativas tal 
como se presentan en el mercado cambiario --otorgando créditos. 
dirigidos a la pequeña empresa y al pequeño ahorrista-—— van af. 


.terminar la discusión en otro momento. *- 
. ss y ij A E 
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dejar de existir o se transformarán en bancos cumpliendo con 
las mismas funciones que ellos. 


Pienso que esta disposición persigue el propósito delibe- 


rado de hacerlas desaparecer o de que trabajen de la misma 


forma que los bancos cuando, en oportunidad de crearse estas 
cooperativas, se les otorgaron las exoneraciones para, que se 
estableciera la diferencia. Es decir que hubo una finalidad 
expresa en el sentido de que trabajaran en forma distinta a los 
bancos y, si igualamos susfunciones, las matamos. El propósito 
que se "perseguía. con su creación fue absolutamente el contra- 
rio. No debemos olvidar que -los miles de uruguayos trabajaron 
en torno a. la creación de'estas cooperativas, además del 
esfuerzo legislativo para que no se les aplicaren tributos. 
A lo largo de muchos años, se procuró que. estas vacia 
ciones tuvieran la actividad que hoy desarrollan por. lo que, 
obligarlas a que campien: és forzarlas a que. desaparezcan: 


La orientación que se ha dado “a este. artículo, señor. 
Presidente, me parece profundamente equivocada. En' ese sentido, 


' desearía que por todos los Thiédios se reconsiderará, fundamen- 
.tádlmente, por parte de -1os señores Senadores que representan al 


interior del país, quienes saben lo que allí significan estas 


instituciónes de crédito. (reg que se tratg de una novelería, 


de -. nuevas modas, pretender: que: las cooperativas tengan que 
trabajar igual que los bancos, porque ese día van a dejar de 
ser Tl'o' que: son. Pienso que lo absurdo es tratar de establecer 
esta igualdad, porque para eso no las hubiéramos creado, y 


hubiéramos continuado utilizando el servicio de los bancos que 
hay en el país. 


Pe 8 
SEÑOR RAFFO.- No me referiré al fondo del asunto: sino a un. 


E APA, 


“Nuestro propósito “era pe un breve fundamento y 1uago 
votar los artículos, pero pienso.que si cada uno de nosotros, 


«a esta altura del debate, expone cinco minutos sobre cada 


disposición, tal como lo hacíamos días pasados, lo conveniente 
sería ' formular moción 'para' que -se levantara la sesión y. 


z “3 - 188 - 


Sin duda, este artículo, como otros, daría lugar a un 
largo análisis, pero pienso que el ámbito adecuado sería el 
Plenario. Esta exhortación la extiendo a todos. los que estamos 
«debatiendo en esta Comisión, incluido el señor Subsecretario, 
a fin de que votemos este artículo y sigamos con lo siguiente. - 
De lo contrario no terminaremos nunca. 


SEÑOR PEREYRA.- Creo que hay una confusión. Las cooperativas ñ 
que inician su actividad en el país y que reciben beneficios de ' 


' exoneración impositiva y de otros tributos son las de produc- 


ción y de consumo. Estas aparecen en forma posterior, quizás 
debido al fortalecimiento de dicho sistema. Además, en algunos 
casos, se cobran intereses muy elevados. ; 
- 2 z 

De' manera que, “a mi juicio, habría que establegor” una 
distinción entre lo que son las cooperativas de producción y de 
consunfo, - con respecto a las de actividad financiera. -En ese 
sentido, considero .que el aporte patronal corresponde para- 
éstas últimas, _auhque* “to para las primeras. 


S SEÑOR  RAFFO.- “quidra dejar costancia” de que ETE hemos 


discutido mucho en x+orno a Ya usura --en oportunidad de 
considerar otros artículos" y al monto-que tienen. los intere- 
ses. En ese sentido, considero que muchas veces las tasag que 
.se bran en estos':sistemas de ahorro- Y crédito son las- más, 
elefadas de plaza. h 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se.va a 
votar. - : y? y j 


3% 


-(Se vota: ) 
-8 en 14. Afirmativa. 


SEÑOR .SANTORO.- Solicito qué se reconsidere el artículo: 319 que 
figura en.el Mensaje del Poder Ejecutivo. Se trata de una norma 
extensa que tiene por .finalidad que la Dirección General 
Impositiya pueda realizar estimaciones de oficio a efectos de 
la percepción de los impuestos, debido a que, muchas veces, se 
le. informa que no existe documentación, lo que impide la 
«recaudación APORTA Si, ; 


al 


> 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Esta disposición fue votada en forma 
negativa, por.7 votos en 14. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar nuevamente 
el artículo 319 del Mensaje del Poder Ejecutivo. 
(Se vota:) -_— a? 
E E 
-7 en 14. Negativa. ES 2 
SEÑOR PEREYRA.- Solicito que se rectifique la votación. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la pis sd se va a 
.«Eectíficar la votación. K Al 
(Se vota:,) - ÓN : E z 
¿ . : sat 
. -7 en 14. “Negativa. : ' E 
En consideradión el artículo A cl OS 
(EP texto del artículo cuya lectura se resolvió Suprimir, j e 
es el »EQUÍS ARE!» 
. Artículo 431.- Sustitúyese el. artteulo 12 del Título 197-:. as 
del Texto Ordenado ' 1991%por el sigiiente: = o Wx 
e á A » 
"ARTICULO 12. (Hecho generador) .- Créase un. impuesto. a lás 00 
Transmisiones Patrimoniales de Bienes ubicados en. el país, ; 
que gravará los siguientes actos y hechos: 
A) Las énajenaciones de bienes inmuebles, de los deróchols ] E 
de usufructo, de nuda propiedad, uso y DADIREPLOS, : 
B) Las promesas de re enajenaciones, “referidas' en el ] j A e 
literal anterior y las cesiones de dichas promesas. -' 7 E 


C) Las cesiones de derechos hereditarios y las de derechos : od 
posesorios sobre bienes inmuebles. Estas fltimas, a los . "2. . 
éfectos dél impuesto, serán consideradas como > enajena- 90 - 

53 cOn del dominio pleno. : 


E 


Pret da a: ice id 


A 


Vigencia de la presente ley.) 


.del Texto Ordenado -1991, por el siguiente: . A 3 
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D) Las sentencias delorati de prescripción adquisitiva 
de bienes inmuebles. 


E) La transmisión de bienes inmuebles operada por causa de 
muerte o como consecuencia de la posesión definitiva de 
los bienes del ausente". 3 


Mantiénense las exoneraciones existentes a la fecha de 


4 U y 
Si no-:se hace uso de la palabra, se va votar. 


-8 en 14. Afirmativa. . . y > y 


SEÑOR CASSINA.- Deseo dejar constancia de que he votado 


afirmativamenté esta norma porque a las transmisiones onerosas 
que son gravadas, se agregan. las gratuitas. En lo personal,. 
preferiría ir más allá, es. decir, reestablecer el Impuesto a 


- las Herencias pero, por lo menos, :a través de esta id cin 
. se: gravan las tránsmisiones o y a 


(Dialogados) 


SEÑOR PRESIDENTE..- En consideración _ artículo 432: 


= 


. (El texto del artículo cuya A se resolvió suprimir, 
es el siguiente: os > a. 


= 
Artículo 432.- Sustitúyese el artículo 32: del Título 19. 
; "ARTICULO 32. (Sujetos pasidos).- Serán contribuyentes: 


A) Los otorgantes, excepto en Los negocios gratuitos, en 
los cuales el contribuyente será el beneficiario. 


B) Quienes hayan sido declárados propietarios en es sen- 
tencias declarativas de prescripción adquisitiva. 


Cc) “Los herederos “y los legatarios.en el caso de las suce- 
> PAR por causa de muerte. < j a 38% 


e 


5 PAE RA ret tdci 


o 
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D) Los beneficiarios en Jos casos de posesión definitiva 
de los bienes del ausente. 


Serán responsables solidarios, sin perjuicio de la 
distribución de la deuda de acuerdo a las normas del 
derecho privado: 


1) En los actos entre vivos, todas las personas que parti- - 
cipen del negocio por sí o por representante y los . 


profesionales intervinientes. 


2) En las sucesiones todos los herederos por el total del 


impuesto, incluida 'la parte sales al legata- 
rio de especie cierta. » 


23) En la” ' posesión definitiva de los” bienes del Ausente, 


todos “los beneficiarios". ye S 


si no: sé hacé- uso da vaa votár. ; 
y El A 

-7 en 13: asienta” 

En consideragión 'el artículo 433.0 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir, 


es el siguiente: ] ; 4 A 


Artículo 433.- Sustitúyese pa artículo 92 del título 19 


“del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 


"ARTICULO 92. (Liquidación y pago).- El Poder Ejecutivo ] 
reglamentará la forma, plazo y condiciones de Jiquida- PE 


ción y pago de este impuesto. 


La liquidación y los comprobantes de pago- se agrega” 


rán al respectivo instrumento. La oficina recaudadora 
verificará la exactitud de la declaración efectuada,- en 

” tanto que el Registro controlará la coincidencia de los 
datos establecidos 'en “la declaración con los del 


ts 


instrumento presentado a inscribir, anciano constancia 
de ello. 


3 , Los Registros no inscribirán los documentos relativos 

7 a los actos y hechos gravados que no se presenten 
acompañados del comprobante a que alude el párrafo 
anterior, debiendo dejar constancia en aquéllos del 
número, fecha y. oficina que haya expedido el referido 
Ji ) 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
8 en 13. Afirmativa. 
En consideración el artículo 437. 


, (El texto der artículo cuya lectura: “se resolvió suprimir, 
es el siguiente: , . 


.) 

"Artículo 437.- Facúltase al- Poder Ejecutivo a exonerár 
. del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto Específico' Interno 
> Y de recargos, la. prestación de servicios de consultotía o de 
concesionario de obra pública que "tengan . su origen ' en el 
cumptimiento de lo acordado con la República Argentina en las. 
Notas Reversales de 88dé julio de 1991, que hace referencia al 
dragado, balizamiento y mantenimiento de los canales del' Río de 
*la Plata entre el quilómetro 37: (Barra del Farallón) y el 

:quilómetro 0 del río Uruguay.")> 


(Intervención del señor Senador: Abreu. que no se escucha) 
SEÑOR RAFFO.- Esta nórma cuenta con iniciativa del a 

j Apnadba con el mismo texto. : 
SEÑOR PRESIDENTE.- Por las razones que expusimos días pasados, 
“en oportunidad de la consideración de. este artículo, y más allá 


de los problemas que puedan. existir en la República Argentina 
Haya política. económica y fiscal es muy PRE entendemos -: 


. Ejecutivo, ya que existe un divisa de ley a apeno al E 


17 y 
que la a=xoneración que se ERtableoe en esta norma es inconve- 


niente. " Pop 


SEÑOR RAFFO.- El artículo 437 establece: ls Sl Poder 
Ejecutivo a exonerar del Impuesto al Valor Agregado y de 
recargos"..., pero no figura el Impuesto Específico Interno. 


Por lo tanto, quisiéramos saber cuál es la reacción, que 


] prefiere el Ministerio de Economía y Finanzas. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE' ECONOMIA Y FINANZAS. + El proyecto de ley 
que envió el Poder Ejecutivo no considera al IMESI porque, tal 
" como señalé anteriormente, los. servicios no están gravados por 
dicho impuesto. Entonces, .no tenía sentido, a prkoFA, cd” 
ése gravamen. | AN á ; Se 


. 
. 


Por su, parte, la expresión "facúltase" tiene como fin que: 


el Poder Ejecutivo pueda tener .el control de las exoneraciones 


que está otorgando, ya que, adenids de servicios, . Ana 


aqui también se apráguea a equipos. a >» 


> Entonces, * «siguiendo? un criterio conservador, el' Poder 
Ejecutivo prefiere “reservarse” el derecho “del - cantrol' e los 
casos en que se aplicará la lc ; e 

* 5 3 
SEÑOR RAFFO.- Señor Presidente: solicito 'que la expresión. 
"Impuesto Específico Interno" no figure en .... artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- si no se hace uso de la palabra, | se va a 
votar ,el artículo 437, con la modificación propuesta por el 
señor Senador Raffo. A . e 

: (Se 'vota:)' - 

-9 en 14. Afirmativa. > 38 

En consideración el artículo 438. 


(El texto del artículo _Suya Lectura se resólvió exprimir 
es el siguiente: eS 


» 
po 


sl 


3 
4 
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. "Artículo 438.- Declárase por vía interfretativa de lo 
dispuesto por el artículo 451.de la Ley N% 16.226, de 29 de octubre 
de 1951, que no serán sujetos pasivos del impuesto a que 
refiere el inciso primero del mencionado artículo los agentes 
y subagentes de:loterías y quinielas, ni de timbres y papel 
sellado.") > eS : o Ñ 
SEÑOR ABREU.- En esta norma se declara por vía interpretativa 
la exoneración del impuesto a las comisiones para los agentes 
y subagentes de loterías y. quinielas. Aclaro, además, que de 
acuerdo con lo comentado en su oportunidad, la declaración por 
vía interpretativa también supone un efecto -retroactivo. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se vaa 


votar.  . - 


(Se vota) : A. : q 

se 2 E $ e H e E 
E '- 6-en 14. Negátiva: A E ES E ! 
.SEÑOR SANTORQ.- Señor Presidente: solicito que'se considere el 
artículo 354 del Mensaje del Poder Ejecutivo, que establece; 
"Interprétáse que ja facultad concedida al Poder Ejecutivo por 
el artículo 94 del Código Tributario-comprende la de establecer 
la capitalización periódica de los recargos por mora." - 


, 


. SEÑOR PRESIDENTE.-'Si no se hace. uso de la palabra, se'va á 


votar si se considera el artículo 354 del Mensaje del Poder 
Ejecutivo. -. . p . Y 


(Se vota:) 
- 14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En, consideración. o 


, (El -artículo cuya lectura se resolvió suprimir es el 
siguiente:.. . y E ; : ia he 


"Artículo 354.- Interprétase que la facultad concedida al 


Poder. Ejecutivo por. el artículo 94 del Código Tributario 


comprende la de estableter la capitalización periódica de los 
recargos por mora.") ha E : E 


1 * 
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SEÑOR ASTORI.- Es notorio que los resultados de la aplicación 
de un artículo de este tipo, varían en función de la periodici- - 
dad de la capitalización. En consecuencia, quisiera saber de 
qué período de capitalización se está hablando, es decir, 
mensual, trimestral, semestral o anual. ¿Acaso se piensa en una 


capitalización periódica, cada minuto? 


a 


Confieso que comparto esta idea, pero es imprescindible a 
fijar un período. De lo contrario, desde ya adelanto que no voy 
a votar este_axtículo tal como-está redactado. . - 


Senador Agtoy Da recordar que s—aegativamente la 
E solicitada 4 


Social. 


- . SEÑOR SUBSECRE ÁRIO DE ONOUMIA Y. FINANZAS.- A priort;-”"mno 
importa .cuál sea el período, ya que depende de cuál sea 1 
, tasa.'Lo fundamental e$ que sean tasas efectivas, y si ésta es 
"mensual, será capitalizable diariamente o. cada minuto... 


: . Reitero que, lo que interesa --es que la tasa que resulte 
. Anualmente, sea “capitalizable de alguna forma. Los* períodos 
que se apliquen van a. depender de la tasa que se esté coitside- 
rando, -porque si la persona paga a mitad de mes, puede' capita- 
lizar los intereses diariamente. -Esto ho es usura, ni nadá que 
se le parezca. j k . Ma : 
E ; 4 
Todo depende del nivel de la tasa. y E 


Por. otra parte, debe tenerse en cuenta que. el régimen bla 
actual --en el que puede “interpretarse que las tasas son. 
lineales-- favorece a aquel que no paga durante mucho .tiempo, 

o sea que beneficia al deudor, que se atrasa y pasa. años sin 
cancelar su cuenta. En consecuencia, estimo que resultaría 
importante cualquier cambio que lleve a una tasa capitalizable. Fa 


SEÑOR ASTORI.- Comparto este juicio, pero declaro que, a mi 
entender, el problema se plantea al.revés, es decir que' la tasa 
efectiva dependerá del período de capitalización. e 


“Si el período de capitalización disminuye; la tasa: 
“efectiva aumenta. a aa a 


NS 


? . > 
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Reitero que estoy de [acuerdo con esta idea,. pero estimo 
que se debe reflexionar en ese sentido, ya que este artículo no 
se puede votar tal como está redactado. Una alternátiva podría 
ser establecer un período de capitalización semestral. y 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Si observamos las 
normas, en general, podremos hutar que la Dirección General 
Impositiva maneja tasas mensuales en sus recargos, ya sean del 
6%, del 7% o del 7,5%. En consecuencia, si deseamos una lectura 
fácil y directa del nivel de la'tasa de interés, entonces, la. 


capitalización tendría que ser mensual. 


De lo contrario, se estaría beneficiando a aquel que ras 
el último día del semestre, utilizando a la DGI como banco.. Por 
tanto, pensamos que. lo tejos es que el plazo sea ed más breve . 
posible. s a : 


» 


SEÑOR ASTORI.- Creó 'que cone respecto”: a esta. norma, hay dos 
mentos :- en ,juego.: El hecho de pagar el' “último día del- 

eríodo, vale “tanto para la capitalización mensual, : cuatrimes- 

tral, A etcétera. a E 


> 
» 


Por Gba parte, contiens que me pesa ad. argumento sale 
,do. por el señor Senador Cassina, ,es decir que se votó negativa- 
mente la capitalización mensual, en el caso del ' Banco" de 
“Previsión Social. .” y 

> - - al 

ES A efectos de continuar una norma que se aplica en otros 
casos” en nuestro país, propongo que . se acta hiaaca un períódo 
de capitalización cuatrimestral. xs 
SEÑOR 'ZUMARAN.- Creo que las Rendíciones de Cuentas son algo 
similar a un péndulo. Ahora estamos votando una disposición que 
castiga a las Cooperativas de Ahorro y Crédito. Aseguro que no 
va a pasar mucho tiempo hasta que tengamos, que considerar: una 
norma estableciendo su abad ya sus, 3 A 


PARA para el país. 


D 


Todos saben que cuando úun deudor se atrasa. no puede pagar 
las "multas y los recargos, .por lo cual : queda eternamente 
Perrasadas s ¿ad : ñ e 


Laso el Parlamento vota una ley de refinanciación que le 
regala y le licúa la deuda. Entonces, no se nos ocurre nada 


, Y 


mejor que establecer leyes de refinanciación que licuen la 
deuda o, de lo contrario, fijar la mora, los recargos y las 
multas en un monto tan oneroso, que el deudor que RÁMEOS. pie en 
un momento, se atrasa y nunca más se pone al día. 


Entonces, cualquiera que lea el Código Tributario y 
observe las sanciones, así como las multas y recargos que se le 
cobran al deudor por la mora, verá que es imposible que éste se 


: ponga al día, y, si convertimos esta situación en algo más 


gravoso creo que estaríamos aprobando esta disposición --y lo 
digo con todo respeto y consideración al igual que lo hice con 


la vinculada a las Aoppanatinas carente del más elemental. 


sentido común. 


SEÑOR SANTORO.- A SS tandas lo que se procuraba con 


esta disposición de la capitalización periódica de los recargos 


por mora, era, precisamente, que las personas pagaran. Creemos 
que si se “aumenta el recargo,. al. deudor se le generará. una 


: : preocupación por pagar. A OS 


Sin. ¿“embargo ,- ahora, se nos dice que esto “va contra “el 
propio trabajo, es decir, que la gente se va'a atragar y pagará 
cuando le convenga. Por nuestra parte, aseguramos que no hay en' 
esto ningún ataque al trabajo, “sino que son disposiciones que - 

“en materia tributaria se aplican permanentemente para que los 


deudores se IR a pagar. 


SEÑOR ZUMARAN.- Pienso que “la Base del a imecto es la* siguien- 
te. Si ante un atraso.la sanción que se aplica es excesiva, se 


está'alejando al deudor de la posibilidad de pagar. Creo que no. 


se puede premiar al deudor que no paga. y que ve permanentemente 
licuado su pasivo pero, tampoco es posible recargarlo de tal 
modo que si ingresa en un período de incumplimiento, la puesta 


al día le resulta cada vez más onerosa. Todos los que han. 


actuado al frente de una administración tributaria o de 
seguridad "social, saben que lo que estoy diciendo es correcto 


porque, repito, si la deuda aumenta demasiado se hace * impensa-. 


ble la puiRta al día del deudor.. 


* En “consecuencia, es necesario mantener uún PR 
actualizar la deuda y establecer algún recargo por mora pero, 
«en cambio, la” capitalización puede llevar a aumentar - austan> 


cialmente el monto de lo que se adeuda. 


rl A 


es el REQUIAnEn: 


* N2 10.000, de 10 de enero 
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Si eso ocurre, nos tendremos que enfrentar con deudores a 
los que habrá que darles amplias facilidades para: que se pued n 
poner al día. 


SEÑOR, SANTORO.- Simplemente para ARTE que donde se expresa 
"capitalización periódica", debe decir "cuatrimestral". 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso ER la palabra, se va a. 
votar el artículo 354 del Mensaje del Poder Ejecutivo, con la 
modificación propuesta-pof el señor. Senador Santoro. - S 
(Se vota:) : 
- 12 en 13. Afirmativa. 


En consideración el artículo. 445... jo A 7 


(El texto del artículo cuya lectura sé resolvió siprimine 


" -  aesrprgtasa que. continúan vigentes. las 


Artículo 445. 
- funciónes otorgadas ál Directorio: del. Banco de la. República: 


Oriental del Uruguay en materia _de autorización y control de 

importación y IN por los artículos 22 y $2 de la: Ley : 
e aia y 16 de la Lpy N2 Elo pt de 

17 de diciembre de 1999. y ] ; . elo” 


le F a <= E 


Quien “ejerce la Presidencia desea expresar “lo siguiepte 
sobre este artículo. Existe un decreto del Poder Ejecutivo del 


: mes de. julio, sobre el que, en mayor o menor. grado, . .los señores 


Senadores “deben haber recibido- información, porque pone en 
cuestión el papel del Banco: de la República en materia de 


«autorización y control de importaciones y RIPOR ASAS 


Además, hay que. tener en cuenta que. en esta tarea se 
desarrollan profesionalmente «más de 1.300 personas, que con 
eficiencia y dedicación diras ¿dl q. al Banco de. la 'Repúbli- . 


¿S8x, 


A través de este decreto se traslada. SI todo el 
control |¿éfectivo a "la "Dirección Nacional de Aduanas y se 
apunta, en definitiva, a quitarle en el largo plazo al Banco de 


“la República, los recursos que 'obtiene por la vía de las 


ARA e porciones Sin embargo, más: allá de. esto 
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último, que puede ser discutible, crea que se suscita un 
tremendo problema de carácter social en un grupo. muy importante 


de corredores que van a ver comprometida su fuente de nia . 


en, forma absoluta y total. E 


Nosotros no vamos a votar este acbals =-creo que ya se 
debatió en la Comisión, aunque quien habla no estuvo presente-- 


y quiero dejar constancia de mi absoluta oposición a este. 


decreto, así como a la necesidad de que este artículo refleje 
la voluntad de que se mantengan vigentes las funciones otorga- 


das al Banco de la República, en materia de autorización y. 


control de importación Y, exportación. 


SEÑOR SANTORO.-.Con respecto a estas A ralstivas al 


contralor en materia de autorización y control de impprtaciones . 


“y exportaciones, y vinculados con el problema de los corredores 
. de cambio, queremos .-sighiificar que 'en el aspecto político, la 
situación está determinada, en los Apuntes términos. 


Nosotros: “votaríamos. A “BES “disposiciones 
- dejando- yigente el actual, decreto,: ya que existe el compromiso 
«de proceder. --por .la vía del mismo--- a .otorgar un tiempo 


prudencialxpara que los corredores de cambio puedan reconvertir : 
su actividad. Esto ya ña sido EOINeEREdO Y. por eso, informamos : 


a esta Comisión. . 


SEÑOR BOUZA.-Según endo entendido, “el Poder Ejecutivo había 
enviado un artículo que figuraba con el N* 361 que establecía: 
"Derógase el artículo 9% de la.Ley N* 10.000, de 10 de; enero de 
1941", con la intención de darle fundamento legal «al decreto 
que se ha mencionado. 


si ahora nosotros, A A a no votar el artículo que 


.aprobó la Cámara de Representantes con el N2 445, y tampoco. 
votamos la derogación del artículo 9%, mucho me temo. que ¿ 
estemos generando -una situación de incertidumbre desde el punto 
de vista de la legitimidad del decreto que regula las e , 


nes de comercio exterior. 


Por esta ; razón, había cados un- artículo 


sustitutivo . que no sólo derogaba - el artículo ETS 


sino, también, el ZP"ueiaca Ley N% 10.000 “cof una 
supervivencia absolutamente ficticia 'de las normas de 


«contralor de importaciones que se establecieron en- dicha da 


e 
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ley.. Creo que es peligroso dejar un vacío y que se pueda 
seguir argumentando que hay una supervivencia de las nor- 
mas de la Ley N2 10.000. 7 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Urioste) ' 


SEÑOR SANTORO.-. Nuestra deber era brindar: esta informa- 


ción y ya hemos. cumplido con ello. 


SEÑOR CASSINA.- En otra oportunidad hice uso de la palabra 
extensamente sobre 'este tema y no haré ahora una larga 
: exposición. Simplemente, afirmo que y a votar el texto 


es necesario manten 


1 control. del Banco de la República 
en la forma en gUe s , , 


. tal como viene AA cono de Representantes. Creo que 


4 == : 
venia ejerciendo. 


En “otra ocasión, uno de los asesorés que trabajó 


. con riósotros,' insistió “en que'la Sala de .Abogados . del 
.Banco de. la República, había" emitido dictamer, establecien- 


.do- la ilegalidad delos decretos ¿dei' 16 de julio. Pengo- 
'. en mi poder" ése dictamen y-lo puedo distribuir entre'los  . 


distintos señores Senadores. , * Ss 


di $ ys. 


. . y xs 3 
Puedo afirmar qué Ja Sala de Abogados considera 'que. 
los decretos” son ilegales, salvo que se proceda a cierta: 


compatibilización que respete las funciones de control 


del Banco de la República, lo que no ocurre “con lol decre». 


tos vigentes Por lo tanto, conforme a este dictamen de 
la Sada de Abogados del Banco de la República, los decre- 
tos: son ilegales en:+lo que refiere a la eliminación del 
control vigente de dicho Banco, por estar en vigor las 
disposiciones que se pretende dar por derogadas. y 


Señor Presidente: aquí hay un problema legal y creo 


necesario votar el artículo 445 de la Cámara de Represen- 


tantes. Además, existe un problema social muy grave. que-. 
en el caso de que este articulo sea votado negativamente, - 
en mi .modesta opinión no-se “solucioná sólo con* lo que. 


ha indicado el señor Senador Santoro, de que el' Poder 
Ejecutivo por vía de resolución propia adopte alguna 
medida que permita a estos trabajadores : reconvertirse, 


Considero -que esta situación se solucionaría incluyendo 


acá un proyectó de ley del Poder Ejecutivo -——Cuyo Mensaje 


adi 2. 0. A 
D.1797 E sg 


tengo en mi poder y que está radicado en la Comisión de 
Hacienda-- que otorgue carácter de Despachante de Aduana 
a los Corredores de Cambio con determinada antiguedad, 
en forma automática. : 

Para el 
445 sea negativa, me he permitido presentar un aditivo 
que lleva el número 445/3 que consagra la solución pro- 
puesta por el Poder Ejecutivo en un Mensaje de la misma 
fecha que los decretos en cuestión: 16 de. julio de 1992, 
y que está radicado en la Comisión de Hacienda del “Senado. 
Esa. norma que permite a los Corredores de- Cambio transfor- 


vigencia a “partir de -la fecha en que la introducción de 
las mercaderías se tramite exclusivamente mediante el 
documento único de importación ante la Dirección General 
de Aduanas. Esto, según la información que poseo, 
- lo menos: una solución. que se. había conversado "coñ da 
importante autoridad: del oder. Ejecutivo. : - 


e 
a" 


So. En todo: caso.. señor Prestdente, 


de Representañtes .' 

"SEÑOR SUBSECRETARIO. DE ECONOMIA - Y- FINANZAS.-* .En 
*lugár, 

- En segundo, término, 
mación: de "ilegalidad a que se refjere el señor Señador 
_ Cassina ens el sentido de- hacer una 
“es lo que está -realizando el Poder ejecutivo actualmente 
a través de la instrumentación del documento único. de 
importación. , Ñ E j 


En estos copas legales no soy experto, pero sí puedo 


tivo son absolutamente * legales. - 


Además, la aprobación del artículo 445: no invalida 


aprobación | no revierte la situación a la cual os hecho 


supuesto de que la. “votación del artículo 


marse automáticamente en Despachantes de Aduana tendrá . 
es por. 


voy. a conienzar “votan-. 
S do afirmativamente - la propuesta que: viene de Ta ¡Cámara * 


a 
.quiero manifestar que los decretos son legales. * 
la relativización en cuanto a la afir-. 


compatibilización, * 


manifestar que las normas aprobadas por el _Poder Ejecu-' 


los «decretos del Poder Ejecutivo, que siguen en pie. Dicha : 


referencia los señores Senadores cuando o 
blemente .con respecto a esa norma. 


SEÑOR PRESIDENTE.- (Don Omar Urioste).- Si no 'se hace 
uso de la palabra, se va a votar. o : Ñ 


' (Se vota:) 


- 6 en 14. Negativa. 
“SEÑOR BOUZA.r Hay un-.artículo 445/1 presentado por el 
señor Senador Abreu que reitera el texta del. artícu-. 
lo 361 del Mensaje del Poder Ejecutivo; Con” el mismo nú- 


pinaron favora= 


mero, el señor Senador Zumarán .presentó “otro “artículo ... 
que modifica, naturalmente, el texto de' Ja: norma presen- :.- 


tada por -el señor: Senador Abreu. Además, está el artícu- 
. lo'445/2 que presentamos el señor ¡Senador Blanco - y. quien. 
habla, que amplía el Mensaje del Poder "Ejecutivo en cuanto 
“a que deroga también ql artículo 22%. Existe una disposi- * 
ción con el número 445/3 firmado pór el señor Senador” 
Cassina, sobré'la cual ya se ha: manifestado. ¿Es 
l ro. 8 a R » . 
Ñs Creo que hay que. pener a votación todos estos  .Af- 
tículos. a 3 hor" SAP , 5 $ 


. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Existen dos artículos con él número 
445/1 porque uno es sustitutivo y otro.aditivo. : 

-En consideración el artículo 445/1 ' firmado por el. 
señor Senador Abreu. . A EA 

(El texto del artículo cuya lectura se resolvió su- 
primir es el siguiente: Ñ $ plo Y Al 
3 : VE SS 
ddl.3. 
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_ Artículo do Derógase el “artículo 92. de “la 
Ley N2 10.000, de 10 de enero de 1941. ] o 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se-vóta:) 


-2 en 14. id 


En consideración. el artículo 445/1 señtititios : pre= 
sentado "por el señor'Senador Zumatán. AO EE 


» 


: (El texto del: artículo. cuya lectúra se resolvió. su=, 
'primir es el «siguiente: q . ; 


d Artículo: 445/1.2 La exportación de pecto del 
país no queda supeditada al permisó previo preyisto. en 
el “artículo 92 de la : ss NS VOzAdN de 10 _de*enero de. 
1941. ! a E 


« El contralor previsto: en el artículo 22 de la Mucios 
nada Ley;. continuará realizándose, ante el Banco de la' 
o República. Oriental del Uruguay, con la participación de 
un Corredor. de Cambio y podrá realizarse en forma' previa, 
concomitante o posterior a la exportación en lá. forma 
que determine la reglamentación). * de 


si cd uso de la palabra, $e va a votar. 


(Se vota:) 


-2 en 14. Negativa. 


En catdoción el aricito 445/2 presentado por. 
E los señores Edares pS Y Bouza. me A 
da a NE ia Y 
D.1797 Lan , E AA 


' el señor Senador Cassina. 


ddl.5s 5 > eE A E E 
D.1797 da, ES E A a 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió su- 
primir es.el siguiente: 


: Artículo 445/2.- Deróganse los artículos 22 y ge 
de la Ley N* 10.000, de- 10 de enero de 1941). 


Si no se hace uso de la. paid, se vaa votar. 


(Se vota:) ! » + ] AE 


-4 en 14. Negativa. . 


. 


A 


.En consideración el artículo 445/3 propuesto por 


5 


.- 27 Das % 
Ñ “e S NN 
(El texto del artículo yt SENA se'resolvió su="*' 
dd es el siguiente: e ] m5 A pa 
Artículo 445/3.- Inclúyase en al régimen establecido” 
* por la' Ley N2- 13 923, de 17 de diciemhre' de 1970 a los: . 
_ Agentes 'dée Comercio Exterior, definidos 'en el: artículo 
"274 de la Recopilación de Normas del BancQ Central del 
Uruguay que hayan “ejercido su _Profesión' como mínimo dy- 
rante tres años' anteriores a' la vigencia «de esta .ley.- 
Estos deberán ser inscriptos en. el Registro establecido”. 
en el: artículo 12 de-dicha ley, sin necesidad de acredi--.' ”. 
tar “el cumplimiento de los requisitos establecidos en . 
los artículos 32 y 42 de la referida norma legal.:.Este 
artículo entrará en vigencia a partir de la fecha en que 
la introducción de las mercaderías se tramite exclusiva- 
mente: mediante el documento. único: de importación. ante 
las oficinas de la Dirección Nacional de Aduanas)... j 


. 


.. 


Si. no: se hace uso de la palabra, se vaa votar .' 


(se vota: 3 


in co rar 


AR 


-6,en 14. Negativa. 


SEÑOR CASSINA.- Voy a solicitar la rectificación de la 
votación. Según la información que tengo, repito, esta ! 
solución extrema: para el caso de no prosperar el texto . ss 
aprobado en la Cámara de . Representantes, ' se había conve- * E 
nido por los propios interesados con una alta A 
del Poder iaa ps , 


j mos + 
, i 


Por lo tanto, pido la rectificación de la votación 
del artículo 445/3 con el agregado al final de la frase:. 
"Este artículo entrará en vigencia a partir. de lá fecha. ee 
en que la introducción de las mercaderías se tramite ex- 
clusivamente mediante el documento único de importación, 
-. ante las oficinas de +8 Dirección «Nacional de. Aduanas. 
. . NN . % di é .. 
6 Eon: PEREYRA. - * Quisiera preguntar, si esto daría por sén= ,- , 
tado que hay un AO cReneS único; ya que hasta ahora no. E, 
sá hemos votado. . El, on 


. á o» 
SEÑOR RAFFO.- Señor Presidente: no quiero decir que esta 
norma pueda no. estar bien: .Lo que sucede es- que .estamos 
obviando, en - forma muy delicada y. en algunos £asos, es- 
tratégica, meternos en "camisa de once varas" de una ex- 
tensa discusión que el :-otro día mantuvimos: y de la cuál 
supongo que :-todcs habremos aprendido algo, ya que' nos 
visitaron asesores de la Presidencia de la República y+- 
del PLADES con quienes conversamos' sobre tddo este tema 
que se puede ver desde varios ángulos. Creo. que hemos 
elegido el camino que consiste en tratar de que lo enviado 
por. parte del Poder Ejecutivo por vía reglamentaria púeda 
solucionarse mediante: conversaciones que se están llevan- 
do a cabo en estos mómentos, tal como: lo dijo el señor 
Senador Santoro a los efectos de poder contemplar esas ' A 4 
situaciones. Entonces, no parece lógico que ahora nosotros . - -!*. A: 
_que:no hemos acompañado siquiera la norma que remitiera da P x 
el Poder Ejecutivo en su Mensaje original apoyamos otra . po 
que legisla sobre la materia, dando. por. sentado cómo van. . e, Ñ a 
a suceder los hechos reglamentarios que pueden sobrevenir. e $ JS 7 
de ahora en más. Por eso,. preferimos ACOMPASar el' ritmo 


dál.6 do pe 
D.1797, 


caia o def 
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Bs > LO + 


al momento que sea adecuado. Reitero, más allá de las 


bondades que pueda tener esta diposición. en un tema en 
que parece existir un importante litigio, así como varias 
partes involucradas de diferente manera, me parece que 
incluirla en la Rendición de Cuentas no es adecuado. Por 
eso,. la vamos a votar en forma negativa, lo que no es 
óbice para que después levantemos nuestra mano para res- 
paldar, más adelante, otra con similares carácterísticas:: 


SEÑOR PRESIDENTE. - El señor Senador Cassina había: solici- 
tado la rectificación de votación del artículo 445/3. 


o 
Se va a votar. 


[Se votazd Co . 0 Ñ o 


. 
. 


+7'en 14.“Negativa. j : 
Ne 3 - A. > ra 7 
En consideracion el articulo 446.. - 
* E : Dl 


-(E1- texto del artículo cuya; lectura se raoivió: su- 
DELLE E el siguiente: 


area 446.- Derógase el artículo 52 de. la” 
Ley N2 .13.118, de 31 de.octubre-de- 1962). d 


Si no se hace uso de la palabra, se vaa votar. 
(se vota:) 


-10 en 14.. Afirmativa. 


SEÑOR GARGANO.-' Solicito que se rectifique la votación. 
1 a . - 3 . S 


D.1797: 


.SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a rectificar la votación del 
artículo 46. : y 


ES 
(Se vota:) 


-10 en 14. Afirmativa. 
_En consideración el artículo 448. 


“(El texto E alánia cuya crign se resolvió su- 
primir es el siguiente: y 


, Asticuta. 449.- Derógase “el eo 17 de. la 
_ Ley N* 13.663, de 14 de  FURAR de. 17684» O E 


Pr? .o w 


Ez no se ns uso de la palabra, se va a ,votar..: 


É ab . E Ñ . _ ES 
(Se vota: ) 
o 3 


-10, en A - 
« j O A “. 
En consideración el «artículo 457. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió su- : 
.Primir es el siguiente:' * : ese da ' 4 


.. «Artículo 457.- otitis el iio 72. de la 
Ley N2 12. ene de 28 e noviembre de '1961, por. él siguien. 


te: 


dd1.8 E TT e 
D.1797 a A GR h 


ARPIÍCUJA) 72. (Pérmino de mandato).- Los miembros del 

Directorio e renovarán por períodos quinquenales, asumiendo 

el primer dia hábil del mes de agosto del año en que se . 
inicia un Periodo de Gobierno Nacional. 


Los Directores podrán ser reelectos o confirmados y conti- 

: nuarán . en - sus funciones hasta tanto se realice su 
sustitución en la forma dispuesta por la presente ley. Quien 
hubiera sido electo o designado para dos períodos consecu- 
tivos, na podrá serlo para el periodo inmediato siguiente. 


En caso de Jos suplentes, esa disposición se aplicará para 
“ios que «e per aan el cargó, por más. Ele djeciosho meses en, cada e 
PERO: AN ” 


» dd . 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. ' 
. E sj = . o . Sl .. a 
(Se votá:1 ' i Ñ a j 


-3 en 14. Negativa. 


En consideración.los artículos 458 y 459.. 
Ñ 5 - 


(El texto de los artículos cuES bios se “resolvió 
suprimir e€s los siguientes: % ¿o 


Artículo. 158.- Bustibiyara el artículo 19 de la Ley No 12. .997, 
de 28 _de noviembre de 1961, por el «lqutenkes bi 


A 


Ñ 
4 
3 
4 
4 
E] 

E 
A 
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ARTICULO 19. (Téermino-de mandato).- Los miembros de la 
Comision Asoesora y de Contralor durarán en sus funciones 
por igual período que los del Directorio, podrán ser 
reelecto:, y continuarán en el ejercicio de las mismas hasta 
tanto se realice sú sustitución en la forma prevista por 
la pro: ora ley. Su representación estará a cargo de un 


Presidente Y un Secretario, quienes serán designados por . 


la Comi: pa conjuntamente con un Vicepresidente, en el 
misio aclo y por dos años y medio, pudiendo ser confirmados. 


, 
Los cargos mencionados deberán recaer en titulares de . 


distint:iis profesiones. n= 
> > . : pa . 


El inandato de los 'mienbros del Directorio y de la Comisión 


: Asesora y de Contralor actualmente en funciones, finalizará 


8 en el momento en que tomen “posesión de sus cargos' los 


. 


órganos que an “electos en 1995 ¿ : . 


betículo. 159.-"Sustitúyese el artículo 8* de le Ley N* 12. 997, 
de 28 de muoviembre de 1961, por “el siguiente: 


ARTICULO 8%. (DisUtibución de caryos).- Los nienbros que . 


“desempeñon Jos cargos de Presidente, Vicepresidente, 
Secretario.y "esorero serán designados por el Directorio 
cada dor nus. y medio, en un mismo acto,. y podrán. ser 
confirmado: E ] E : 


bas relribuciones mensuales del Presidente, Secretario : 
y demás ¿inleyrantes del Directorio serán el equivalente 


“ad sueldo Piícto de la décima categoría, incrementado en 
De un 45% (cuarenta y cinco por ciento), 35% (treinta y cinco 
por ciento) y 20% (veinte por ciento); respectivamente. 


Esta disposición regirá” para los sectorés' electos o 0 


3 


“designados «a partir. de 1995 lo. 


eS 


SEÑOR CASSINA.- Creo que los artículos :458 y 459 no tienen 
sentido porque están referidos a la extensión del plazo del 
mandato. 


e 


(Apoyados) 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Omar Urioste).- Si no se hace uso de la 
palabra, se van a votar los artículos 458 y 459.  - Ñ 


(Se votan: ) 
-0 en 14. Negativa. 
En consideración el artículo 459/1. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 


es el siguiente: +« ] . 


ARTICULO 459/1.- Sustitúyese el apartado B del artículo 23 
de la Ley N* 12.997. por el siguiente:_ , 4 


-'B) Cada.procedimiento «de jurisdicción contencioso 0. 
voluntaria, arbitraje o consultoría, generará una prestá- 
ción para la Caja del 5% (cinco. por ciento) de. los 
honorarios que «corresponderían por el trabajo de los 
profesionales universitarios intervinientes, según arancel 
vigente a la fecha de la regulación. | Ss Ñ 


Los «datos que .permitan esa regulación deberán. 
expresarse en la documentación respectiva, y eh- loque 
concierne“a los abogados o procuradores figurarán en la 
primera actuación, junto. con la. cual se abonará el 
gravamen estimado provisionalmente en carácter de pago a 
cuenta. A . 


La regulación de honorarios -fictos no podrá ser. 


inferior al importe de un salario mínimo naciohal mensual. 


: A continuación de lá firma de cada sentencia interlo-” 
cutoria o definitiva o providencia que importe la clausura 


.de los prócedimientos, o paralizados éstos por más de seis 


meses, .el «tribunal regulará los honorarios fictos en 
providencia que.se notificará en el mismo acto de notifi” 
cación de -la providencia a la cual acceda, y solo ¡será 
susceptible del. recurso de reposición.  “' rg 


-.211-- 


Los ¡interesados no podrán obtener testimonios, cer-. 
tificados o desgloses mientras adeuden las costas compren-. 


didas en el apartado A.o en el presente apartado B de 
este artículo. ? 


Si dichas costas alcanzaren cinco Unidades Reajustables 
(Ley N2 13.728, de 17 de diciembre de 1968) y permanecieren 
insatisfechas por más de sesenta días carridos, el tri- 


bunal ante Quien pendan los autos decretará de oficio: 


y sin más trámite embargo en favor de la Caja y librará 
oficio al Registro" pertinente, que se entregará a la 
Caja acreedora. . 


A los efectos del cobro de las prestaciones referidás 
en el presente apartado de'este' artículo, será válido 
el domicilio real o el domicilio constituido en- los 
procedimientos que generaron el gravamen. aaa 

Pr y 


E Ñ . . . , i 
La parte que generó costas es responsable de su 


pago anté la Caja, aunque .no fuese contribuyente .en 
el caso-concreto.") y 3 : d n . 
3 E 


* "Si no se hace: uso de la palabra, se: va a votar el 
artículo 45%/1. sl E . 
A 5 A Ñ " me 
(Se vota:)- 


-5 en 13. Negativa. 


En consideración el artículo 463. 


(El texto del artículo cuya “lectura: “se resolvió. 


suprimir es el siguiente: 


Artículo  463.- Declárase de utilidad pública la 
exporpiación del inmueble Padrón 79 dé la 6a.. Sección” 


Judicial 'del- departámento .de Sam José, a favor de su 
Gobierno Departamental). . j E 


ddl.2 Lo, 
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E A A 


A 
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SEÑOR "PRESIDENTE: - (Don_ Omar Urióste).- Se va a rectifi- 


"Artículo  463.- Declárase de utilidad pública la 
expropiacion del inmueble Padrón 79 de la 6a. Sección 
Judicial del departamento de San' José, a -favor: de su 
Gobierno Departamental, ”) - 


-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota: ) 
“-Q en 14. Negativa. 


SEÑOR ASTORI.- Solicito que se rectifique la votación. 


to 


car la votación del artículo 463. 


» de ¿ > 
. 


'" (Se,vota:) o . an 


He 


. E a: y 
-5 en. 14. Negativa. 


En consideración el artículq 467/1. a 
s a a d 


4 % e “ ne 
* “(El texto del artículo _Ccuya' lectura se ' resolvió 
suprimir es el siguiente: j 


"Artículo 467/1.- Derógase el (artículo -.276 de la 
Ley ys 15.809, de 8 de abril de 1986. Bálo 


Interprétase. que .la limitación establecida en el 
artículo 105 del decreto- ley. especial N2 7, de. 23. de 
diciembre de: 1983, sólo: alcanza a las  retribúciones 
con cargo al erario.”) - á ¿ e 


dal. 3 2 
D.17?97 e E 


+ RIA nto hictióaaoo>. ..* R E 


i 
Y 
4 
4 


- SEÑOR RAFFO.- Si" 


¿APRO ; 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
-5 en 14. Negativa. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Solicito _que. se considere el. artícu- 
lo aditivo 417/2. +. 7 


SEÑOR PRESIDENTE.- En A artículo 417/2. 


dl - 


“(El texto del artículo cuya . lectura se resolvió * 
suprimir es el siguiente: . 


"Artículo 417/2.- 'Auméntáse en - N$ 6:000.000 
.Pesos seis millones), la partida 
tículo 618 de la Ley N2 15.809, 

“con destino al renglón 743 - 001, 


(nuevos 

«asignada en el ar- 

de 8 de' abril de 1986, 
£ruz Roja iaa ación si 

A 3 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si mo .se hace uso de la palabra, '* 
se vaa votar. ] 4 a 


(Se vota:) 


-14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


de 


(Ocupa la Presidencia el señor. Senador Gargano) 


no me equivoco, - tenemos cuatro cuer- 
pos' de aditivos: los Tomos 1 y 2, uno que tiene encuader- 
nación de., la Cámara de Señadores, que se inicia en el. 
artículo 33/7 y otro que comienza:en el artículo pro- 


yectado N2 84, Varios de los AA. contenidos en 
estos Tomos ya han sido votados. 3 : ] : j 


dal. es A : 


A 


Formulo moción en el sentido de que estos aditivos 
sean tratados en orden numérico y que -se 'intercalen 
los correspondientes a los dos últimos Tomos en el lugar 
adecuado. 


-> 


SEÑOR SANTORO.- Oportunamente procedimos : a aplazar el 
artículo 84, que tiene que “ver .con los funcionarios: 
de la Armada Nacional que cumplan funciones policiales ' 
para- la represión de la tala de montes indígenas.- Al 
respecto, hemos redactado un artículo que creemos supera 
las dificultades. con establecemos. que dichos funcionarios 
estarán facultados a. ejercer esas funciones de policía 
en montes indígenas dentro de la jurisdicción que esta- 
*blece el artículo 34 del decreto-ley, N2 14.157, de 21 - 
de” febréro de 1974, que'es el- orgánia de las” Fuerzas 
» Armádas que fija la jurisdicción de .cada' una de las.” 
"Fuerzas y, ie la de la Prefectura Nacional "Naval. * 


O - nde Fer 


MS dea PRESIDENTE..- En consideración el es se a 


» . > 


PT nn AAA AA dia 


» (El texto der artículo cuya Lectura se resolvió suprimir ' 
es el siguiente; e q ¿ 


pS 


e É «= Artículo 84. - Los incio de la “Armada Nacional 
E que cumplan fuñiciones policiales --Unidad - " Ejecutora * 
E 021-- "Prefectura Nacional Naval"-- estarán facultados, 
- He dentro de la jurisdicción. que establece - el artícu- ' 
A. 


lo 34' del decreto-ley N*. 14.157, de 21 de: febrero de 

1974, para efectuar los. procedimientos que determinan 

los artículos 272 y 273 de la Y. No 16.170, de 28. de 4 
. diciembre de 1990. *d - : , 


- Si no se hace uso de la palabra, se vaa votar. $ Ax 


- -(Se. vota: ) 


ddl.5. e 2 oa 
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A 


-13 en 14. Afirmativa. 


e 


SEÑOR ASTORI.- Propongo que se voten en “bloque los “artícu- 
los 85 y 86 del proyecto de ley venido de Cámara de 


Representantes, por estar condicionados a éste que ter- 


minamos de votar. . 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración los artículos 85 


y 86. 


Artículo -85.- En“los casos prévisos en el: artículo 
anterior: los . funcionarios actuantes y el Ministerio 
de Defensa Nacional, participarán, respectivaménte, .en. 


. todos lps casos que'“acuerdan los literales A) y B). de, 
los artículos .273. y, 274 a la ce N2 16.170, dé 28 de 
_diciefbre de 1990. o .? 2 2 


e 


"Artículo * 86.- Inolúyése a las dependencias .de la 


Armada Naciona ue Cumplan funciones. policiales --Uni-.. 


dad kEjecutorá 021 "Prefectura Nacional .Naval"-- eh e 
inciso segundo del artículo 3273 de la Ley N2 16.170, 
de 28,de diciembre de .1990, con :la redacción dada por 
el artículo 183 de la Ley. N2* ,16.226, de 29 de” 'octubre 


de 1991, como posible destinatario de los “producto5. 


forestales decomisadds.” 
- Si no se hace uso de la palabra, “se va a votar. : 


(Se vota:) 


A 


-12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD: 


SEÑOR - RAFFO. - Quisiera “que la Secretaría "me despeje” 


una duda. Tengo aquí un. artículo 86 con otra mA cc ion, 


ddl.6' : e : E A 
D.17977 0 os ' ] + 


' 
y 


, 


que supongo será sustitutiva. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa tiene aplazados los' artícu-. 
los 84, 85 y 86 aprobados en la Cámara de Representantes. 


SEÑOR RAFFO. - La tía nos ha repartido un artícu- 


“lo 86, que "no coincide con el aprobado. por la Cámara 


de Representantes, pero sí lo hace cón el artículo 87 
del Mensaje original del Poder Ejecutivo. Según tengo 
entendido, fueron aplazados' los dos y la Comisión no. 
se había inclinado por ningún texto. ] 


s 


y . 


SEÑOR ASTORI.- .El alémo” 86. “originalmente votado * dice 
lo siguiente: "Inclúyese .a las ' dependencias de-la Arma- 
“da, Nacional que cumplan funciones policiales”, etcétera, 
"en [el inciso segundo: del artículo” 273 de la Ley nú 
mero 16.170, con la redacción por “el artícalo. 183, de 
la Ley N2 16.226, como pS AP de us produe- ; 
-tos forestales decomipades” : y 
= 
3 

-Esto se votó favorablemente en sustitución del. artícu- 

« 10 86 e MIRA por la Cámara de Representantes. 


Debe: entonces entemlerse que lo que hoy habíamos 
aplazado para modificar el artículo 84 era éste... En 


6 Por lo tanto, lo que “acabamos * de rectificar en vo- 
tación aprobatoria es. este texpo; y oí 


SEÑOR PRESIDENTE.-- Se votó el artículo 84. sustituti- 
vO, presentado por el señor Senador Santoro, el artícu- 
lo. 85, con lá redacción de la Cámara de Representantes * 


«y el artículo'86. 


dd1.7 . ; 
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Pasamos a considerar los artículos aditivos. 
En consideración el artículo 33/2. - 


1d ñ = 
(El texto del artículo cuya lectura se resolvió 
suprimir es el siguiente: : 


"Artículo 33/2.- Los funcionarios del ex-Frigorífico 
Nacional que al día de la: fecha se encuentran cumpliendo 
funciones finalistas, en la Dirección QAnezad. Interven- 


tora y Liquidadora— del Frigorífico .Nacional : que al- 


cierre de éste según decreto-ley N* 14.810, de 11 de 
agosto de 1978 eran funcionarios del mismo, tienen derecho 


á ampararse al artículo 3% de la'lLey N* 16.163 (Reforma 


de Cédula Jubilatoria por ser obligados" a jubilarse ."). 


-El artículo 33/2 es un. aditivo que, hemos propuesto. 
En tal: sentido, queremos expresar brevemente su fundamen- 
tación. . > ¿ 


“El conjunto. de los roncnariós: que EuBrgA” obligados 


“a  Jubilarse excluyó a algunos que .el Poder Ejecutivo 


tomó para ¡integrar la Comisión Liquidadora.. Actualmente, 
lo relativo ya la liquidación. está prácticamente terminado,' 
pero los pocos “funcionariós que quedan: no tienen los 
mismos derechos que el personal que pertenecía al Prigorí- 
fico Nacional ' y que tuvo- la opción de jubilarse en su 
oportunidad. De esta forma, “se intenta lograr que .1os 
funcionarios a que hacíamos referencia tengan -los :-mismos' 


"derechos que .los antiguos trabajadbres del Frigorífico. 


Nacional que fueron obligados 'a jubilarse. 


'SEÑOR + PEREYRA.-. Quiero , expresar mi. total: acuerdo con 


lo manifestado por el señor Presidente. - . As 


'Tanto el Senado como la Cámara de Representantes Ñ 


han dado satisfacción a los ex funcionarios del Frigorí- 
fico Nacional y, por consiguiente, + sería injusto que 


“no fuera igualmente contemplado :el pS. que quedó 


prestando servicios. 
Por .1lo tanto, considero oportuno que se vote esta disposición. 


. SEÑOR PRESIDENTE.- Si no' se hace uso. de :.la palabra, 
se va a votar el artículo 33/2. . : 


(Se vota: ) 
-11 en 12. Afirmativa. Fs ; a 
En consideración el artículo 33/32.” 7 Ke A 


(El texto del artículo cuya, lectura se resolvió 
PES es el siguiente: y 7 ? o e o 


ddl.8 


D.1797 + y a as 1 o 


e 


4 


PERE > 


Artículo 33/3.- Modifícase el artículo 15.de la Ley 
N2 16.226, de 29 de octubre de 1991, el que quedará redactado 
de la siguiente forma: ; » 


“ARTICULO 15.- Sustitúyese el artículo 41 de la Ley 
N2 16.170, de 28 de diciembre de 1990, por el siguiente: 


"ARTICULO  41;- Sustitúyese el artículo: 20 de la 
Ley N2 15.903, de 10 de noviembre de 1987; .por .el. 
siguiente: 


*ARTICULO 20.- Autorízase el tcaads de_ funciona- 
rios de organismos públicos estatales y To estáta- 
les para desempeñar, en comisión, tareas» de asis- 
tencia directa al Presidente de: la: . República, 
Ministros de Estado Y begisladores nacionales, 

a expresa solicitud de éstos. 3 
+ . 
* “Los Legisladores no podrán . tener - más 'de cinca 
s :. funcionarios en cómisión, simultáneamente. A 
El . plazo del traslado en comisión “se extenderá 
3 : : por todo el período: de ejercicio. del cargo por 
A parte de guien formule la solicitud, salvo que 


gs ; éste resolviera: dejar. sin. efecto dicho trablado. - 


e. : E P en” : a "2 a a 
ES j a Los indicados traslados .en comisión: no tendran 


otro efecto que la prestación de: la actividad 
al servicio y a la orden de quien formula la solici- 
tud. Los. funcionarios mantendrán su  condición,. 
va sea de. carácter presupuestado 6ú .contratado, 
debiendo renovarse el contraro- mientras . dure la 
comisión, «sin perjuicio de los ascensos que les 
correspondan o de la presupuestación de los contrata- 
dos, debiendo  considerárseles cémo- si prestaran 
servicios en su lugar de origen y,' en particular, 
en cuanto refiera a la carrera administrativa, 
a la bonificación de “servicios a los efectos jubila- 
torios y la remuneración, cualquiera sea sú_naturale- 
za, ' incluyendo aquellas que tengan .por "condición 
la prestación efectiva de tareas en el organismo'."”) 


. SEÑOR ARANA. — Las leyes que se refieren a los pases “en 
Comisión para distintos cargos --que se mencionan en el 
articulo 15 anteriorménte ' aludido-- tienden a establecer 
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que los funcionarios que pasan en Comisión no pierden ningún 3 
derecho y deben' mantener todos aquellos beneficios que ten-, AS 
drían, de estar actuando en “sus respectivos organismos ' de po 
origen. El artículo 15 menciona a algunos de esos beneficios, 
pero no nombra específicamente lo que' tiene que ver con las- 
jubilaciones. A mi entender, habría que tener en cuenta .lo 
que se agrega al artículo 15 en su antepenúltima . línea, cuando 
se dice: -"a la bonificación de. servicios a los efectos jubila-. 
torios". De otra manera, puede haber funcionarios que no estén 
contemplados en la totalidad de sus derechos. Concretamente, 
aquí en el Palacio Legislativo hay cargos ven Comisión que, 
por estar en situaciones específicas --como las tareas docen- 
tes, que poseen beneficios de esa naturaleza-- quedarían per-' 
judicados por no estar incluidos en esta disposición. 


SEÑOR: PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, seva 0. [E 
¿a votar el artículo ol j ' E 


e . 


(Se vota:) * ..%0. o. - ES : e 
* -5en +2. Negativa. a ñ , Le vos 
; - SEÑOR «CASSINA.- Se trata de'gue no ir al pasar en Comi- E 
sión ninguno de lIbs derechos ¡de la oficina de origen. .El - E Ms 
señor Senador Arana agrega que .en el caso de que en la oficina ' 
de origen tengan bonificación a - los. efectos jubilatorios, 
se debería mantener: A mi ema ds lo único que. habría. q - 
que agregar. Je a ya 
' Por lo tanto, solicito que se rectifique la votación.: o e - 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se “va 
a rectificar la votación del artículo 33/3. . 


(Se vota:) 30 E 
--12 en 12. Afirmativa.: UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo 33/4.- ...' o 


(El texto del artículo cuya lectura se sblis supri 
es el siguiente: E 
"Artículo. 33/4.- Los eéx- trabajadores del _Prigoríf o 
Nacional que al momento del cierre del mismo no tenían causal. 
jubilatoria, pero computaban más de diez años. de trabajo efec-' 


tivo -en dicho Frigorífico, tendrán derecha a los beneficios - ñ A ad 
jubilatorios previstos en el artículo ES de la: Ley N2 16.163 . A 
de 21 de diciembre de 1990%".) - 2 E E 
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SEÑOR RAFFO.- Es un caso muy Similar al que había planteado 
el señor Senador Gargano. Simplemente con su lectura se fun- 
damenta. s 


Este artículo fue votado en su oportunidad y dichos fun- 
cionarios no. fueron incluidos. En su momento, fue aprobado 
con .este artículo 32 que incluyó el señor Senador Korzeniak. 


SEÑOR PRESIDENTE. - -Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar el SE AcuiS 33/4. > ] 


(Se vota: y ] de ' E 


-12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El artículo 33/5 es reiterativo. Por lo tanto, queda 


Pm. . : 


En consideración el artículo 33/56 E 


2 > 


(El téxto del artículo cuya lectura se resolvió supri- 
mir es el «siguiente: , , E % : 
"Artículo: 33/6.- La atieación presupuestal de los Éste 
cionarios de PLUNA redistribuidos deberá tener en cuenta el 
sueldo y todas. las sumas, percibidas por antigúedad, mayor 


horario, viático de alimentación y reestructura, segúm Resolu- 
ción del «Directorio N*- 8191/92; de 18 de agosto de 1992".) 


Si no se hace uso de la paros se vaa votar el artica=, 


lo 33/6. a 
(Se vota:) - ia : “ 


-6 en 12. Negativa. 


SEÑOR PEREYRA.- Que se rectifique la votación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a rectificar la votación. 
(Se vota:) o , 
-7 en 12. Afirmativa. 
En' consideración el artículo 33/7. 
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(El texto del PA cuya lectura se resolvió supri- 
mir es el siguiente: 


"Artículo 33/7.- Declárase que el personal. marítimo de 


. ANCAP (tripulantes) está comprendido dentro de lo establecido 


por el artículo 18 de la presente Ley".) 


SEÑOR ASTORI.- Este artículo se refiere al personal: nanicin 
de ANCAP. Junto con la propuesta se ha distribuido una funda- 
mentación muy breve y clara. Creo que esta es una situación 
que debe ser. atendida. Ñ 


El personal: marítimo del Ente figura como contratado 
y en oportunidad. de producirse las reincorporaciones : por la 
Ley ,N2 15.783, ANCAP no hizo lugar a la restitución, por lo 
que “estos trabajadores iniciaron una acción ante el Tribunal , 
de lo Contencioso Administrativo que falló declarando. que” 


debido a las características de sus nombramientos,” del. pago 


de sus haberes y:de la autoridad a la que estaban sometidos, 


"se trataba de funcionarios públicos, La intención. de ANCAP. 


era no poseer una flota propia, por lo _que el - Directorio, 


.aunque reincorpore funcionarios, sigue negándoles esa.calidad. 
Estas cuarenta personas piden-que. al menos .se puedan : acoger 


al beneficio de retiro estableetda: por el artículo 18 de este 
Broyecto” de ley. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la” pañal se va 
a Votar el “artículo 33/7% . , j 


(Se vota:) $ 
. -9 en 11. Afirmativa. 
En consideración el artículo 33/8. 


(El texto del artículo cuya lectura sé. resolvió supri- 
mir es el siguiente: 


"Artículo 33/8.- Los funcionarios despedidos por el Banco ' 
' Central. según resoluciones del 2 de júnio, 29 de julio, "22 


de setiembre de . 1976 y resoluciones posteriores emanadas de 
las mismas, o en caso. de fallecimiento sus causahabientes, 
tendrán derecho a la jubilación o pensión o a la reforma de 
la cédula jubilatoria o pensionaria en su caso-con: aplicación. 
dél Art. 18 y concordantes de la Ley NY 15,783, de 28 de .no- 
viembre de. 1985, fijándose la jubilación en el “equivalente 
al 1258 de todas 14% asignaciones e del cargó de 
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que eran titulares, rigiendo los topes establecidos para las 
jubilaciones y asignaciones bancarias. E : 

Las personas comprendidas deberán ejercitar sus derechos 
ante la Caja de Jubilaciones Pensiones Bancarias en un plazo 
de 60 días contados a partir dé la fecha de promulgación de 
la presente Ley".) 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el ártícu- 
lo 33/8. e 


(Se vota:) 
“6 en 12. Negativa. 4 


SEÑOR ASTORI;- Insisto:en la necesidad de que se reconsidere 
éste artículo porque realmente este es un caso que debe ser. - 
atendido. “Se trata de funcionarios de ¡Bancos liquidados por. 
el Banco Central. 2 a 

* En ese sentido, se han visto, en una situación A 
que los perjudicó notoriamente y por tal motivo estáh “solidi- 
tando' que sé les tenga en cuenta mediante esta norma, de modo 
que puedan “acogerse a la 'jubiladión --de acuerdo con lo que 
establece el artículo que. fundamenta su solicitud-- oa la 
reforma de la cédula jubilatoria o pensionaria. Tengamos en 
cuenta que' esta disposición involucra a pocas personas --sólo 
algunas decenas-- y me parece que es de toda justicia conside- 
 rár esta solicitud. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Si 'no se hace uso de la palabra, se va 
a rectificar la votación." > s ps 


(Se vota:) 
-8 en 12. Afirmativa. 


SEÑOR RAFFO.- Quiero dejar constancia" que la Caja de Jubila- a 
ciones Ye Pensiones Bancarias se oponía a este artículo. E 


SEÑOR PRESIDENTE. - - En, ese sentido, la Presidencia quiere ex- 
presar que la Asociación de Empleados Bancarios del Uruguay 
--que es “parte de esa Caja Bancaria-- está a favor de eta 
disposición. : 


SEÑOR ASTORT.- DEARÓ decir que 208 "ida tdo O 
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constituyen un conjunto y deben ser votados porque limitan 
la extensión del beneficio que Acabamos de conceder. El fin 
de los mismos es dar garantías para que los que realmente . E 
necesitan este beneficio sean los únicos favorecidos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Debemos tener en cuenta que no generan 
retroactividad alguna. 


En consideración el artículo 33/9. *. - 


(El texto del artículo Sap Jectura se resolvió supri- 
mir es el siguiente: 


* “Artículo 33/9.- No estarán comprendidos en el- artículo 
anterior los que ya obtuvieron el amparo de la Ley N8 15.783; 
los reincorporados a la actividad bancaria efectivamente - con 
posterioridad al despido, cualquiera sea la vía jurídica adop- 
tada, y aquellos que .trabajaban en los Bancos Oficiales - y 
no aceptáron apor hrlamante la presupuestación que se les 'ofre- “+ 
Ció..* ; ] 


ye 


Las personas en la: situación: del artículo anterior, aun 
cuando se hubiereh jubilado con asignación de "pasividad infe- 
rior: als 75% de las remuneraciones por todá su actividaq o. 
si hubieren renunciádo después del 20 de agosto de: 1976. tend-. 
drán derecho a ampararse en la presente Ley” In = * 

2. “ 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. e Sa 


(Se vota:) 
-9 en 12. Afirmativa. Pa E 


En consideración el artículo 33/10. 


El texto del artitule cuya lectura sé resolvió —supri- 
mir es el siguiente: E , Él 


“.: "Artículo 33/10:- Los derechos y los beneficios que re- 5? bis de 
sultan de los articulos precedentes, se generarán á: partir - e 
de la promulgación de la presente a no generando retroacti- pun | A 
vidad elicdacaid .) Ae : 
! a ; Y A 
sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. j + 
(Se vota:) * es : E E NE E O E 
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-9 en 12. Afirmativa. 


En consideración el artículo 109/1. 


(El texto del artículo ia lectura se resolvió _SUupri- 


mir es el siguiente: 
: 


"Artículo 109/1.-. —Decláranse en . situación .de retiro 


a los oficiales pasados a reforma, cuyos haberes hayan sido 
reparados O se reparen, de conformidad con los criterios apro- 
bados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo de la Comisión de 
Defensa de la- Cámara de Senadores, | en “su sesión. del 22 de 
abril de 1991”. » . ; 

í-Como el señor Senador Santoro podrá ¿onfirmar; en este 
artíc lo se declara en situación de- retiro a los oficiales 


adps 'a reforma,” cuyos haberes (hayan sido reparados . o.se' 


repayen, de "conformidad con los criterios: aprobados por: el 
Poder “Ejecutivo, "con? acuerdo. de - la Comisión de Defensa” de 
la Cámara de Senadores, en su sesión del 22 de abril de 1991. 


Se trata de solucionar por «este intermedjo algunos prob emas, -. 
muchos de “ellos “post mortem”. Las reparaciones están Culmi- 


nando:en el plano material, pero se -procura terminar con la 
situación. '* d ; , 


. cc. 


Solicito el voto favorable puesto' gue considero que el 
Poder" Legislativo puede hacerlo, y de esa 'manera - llevar a gu: 


fin una situación que se prolonga ya por demasiado tiempo. 


SEÑOR PEREYRA.+- Mi intención: era- referirme al artículo 68/21, 


pero supongo que la disposición: que estamos considerando re-. 
fiere al mismo tema. Considero que si obedece al propósito' 


de -solucionar un problema que, lamentablemente, desde la repa- 
ración institucional del país no ha podido ser resuelto, es 


de toda justicia puesto que --salvo alguna rara excep-: 
ción-- se trata de los oficiales que hicieron honor' al jura-' 


mento de defender la Constitución y que por ese, motivo, in- 
creíblemente, fueron procesados --la mayor .parte de ellos-- 


por atentado a la Constitución. En consecuencia, voy. a votar 


afirmativamente. 


SEÑOR ASTORI:- Apoyado... 


, » 


SEÑOR SANTORO. - Más allá de la - ubticia de. la Aisparición,? 


queremos señalar que en el caso de ser aprobada esta própues- 


ta, ' implica . una situación de excepción diferente a la que: 
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se aplicó para los otros oficiales. Como es sabido, la situa- 
ción de los oficiales de las Fuerzas Armadas que con motivo 
de los acontecimientos ocurridos antes y despues del gobierno 
de facto, por razones políticas fueron. perjudicados en su 
carrera, - ha sido atendida a' través de disposiciones de carác- 
ter administrativo. Al contemplar estos casos a través de 
una ley, se cambia la actitud, dándoseles' un tratamiento espe- 
cial a los oficiales pasados a reforma. : 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace Uso de: la palabra, -se .va 
a votar. Ñ 3 y ya : x 


(Se vota:) 
-7 en 12. Afirmativa. E 
SEÑOR PEREYRA.- Quisiera señalar que el artículo 109/1, a 


diferencia del 68/1; no se refiere a los causahabientes. Ha- 
bria que “referirse a los- mismos para que de alguna manera 


k . y . 


los alcance el efecto de ¡la reparación. '' - + : > 


5 E » » 
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SEÑOR PRESIDENTE.- A juicio de la Presidencia, están contem- * 


_plados porque pueden ser reparados AREEEIASMASSR también los 
'causahabientes. £ . AN 

nm . 
SEÑOR PEREYRA.- Considero que el artículo 68/1 lo establecía 
claramente. En ese sentido, formulo moción para que se vote el 
artículo 68/1 y se deje sin efecto el 109/1. ] 1 


IN 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 68/1. 


-(El texto del artículo cuya lectura se resolvió ¡suprimir 
es el siguiente: ; . . 


" situacion qe "retiro" los, Oficiales «de las» Fuerzas Armadas 
" ,*pasados.a situación de "reforma" entre el 9 de febrero de 1973 
2 Y el 28 de febrero de 1985-0 dados dé .baja. en “el mismo lapso 


con todas .las consecuencias que de ello deriva para -los 
titulares o .sus causahabientes -en materia» de - haberes” de 
retiro, o recomposición de su cédula jubilatoria,” siguiendo el 


19854, 


Los: ¿ánteresados podrán demostrar por vía administrativa, 

que ge encuentran «comprendidos en la "situación del :inciso 

% anterior en aquellos casos en qué .los Tribunales de Justicia 
Letrada oO ' Administrativa hubierén rechazado los recur- 


E sos.") . y 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. + 

(Se vota:) : 

- 6 en 12. Negativa. 
SEÑOR  SANTORO. - Queremos indicar, a modo de fundamento” de 
voto, que esta disposición, que tiene por finalidad practicar 


justicia, produce una injusticia importante en razón de que 


. decir, algunos de ellos. fueron reparados por vía administrati- 
ya, pero se siguió el Criterio de que “ai. TO sento 


wa "Artículo 68/1.- Interprétase que dehen considerarse en 
por” “motivos políticos, ideolégicos. o de merá arbitrariedad, . 


“criterio general dé la Ley Ne 15.783, de 28. de noviembre de. 
j $ E 


diferencia a oficiales que corrieron la misma suerte. Es 


sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y 
también de los tribunales civiles, no se les reparaba, porque. 
había cosa juzgada. Ahora se, ha cambiado el criterio. Natural- 

mente que nos sometemos a la voluntad mayoritaria, pero 1 
creemos que es una disposición injusta y que además va a crear 
situaciones difíciles a nivel de los propios oficiales que 
fueron perjudicados:en la misma forma, pues. son :atendidos en 

. forma distinta, -unos por vía administrativa y otros por vía de 

la ley... 


SEÑOR 'PRESIDENTE.- En “consideración el artículo 115/1. 


] (El texto del artículo cuya FeQERES se. resolvió suprimir 
es el siguiente: pa 


"Artículo 115/1. Sustatlyase el artículo 166 de la e. * 
Ne e 170 del 6 de diciembre” de 1940 por. el "siguiente: * 
" 7 

'Antigúedad computable en el Instituto Policial és la que ,* 

se cuénta desde. el ingreso hasta la fecha de califica- :. :' 

ción;''con “excepción del personal que revista en el 'Sub- a 

Escalafón de Policía, Ejecutiva, para el cual se computa- 

rán exclúsivamente los SerVicios prestados en la 

categoría de Personal Superior o Personal Subalterno, a 

que “actualmente pertenezca el calificado y . 


.o . 


SEÑOR SANTORO.- Por este artículo ab Eija uh criterio' para — 
computar la antigiedad, estableciéndose que para el Sub- 
Escalafón de Policía Ejecutiva se "computará exclusivamente los 
servicios prestados en la categoría de personal superior o 
personal subalterno a que actualmente pertenezca el AA 
do». 


SEÑOR CASSINA.--' ¿Esta disposición no es similar a una presen- 
tada en el Presupuesto de 1990 y ai votada negativa- 
mente? " 


«$ SEÑOR SANTORO.- -Es así, señor Senador. Se ha vuelto a presen- 
estar porque el Ministerio tiene interés en que esta ee 
ción sea aprobada. . 


SEÑOR CASSINA.- Recuerdo que en aquella opareuntása, “cuando se 
votó .negativamente, hice algún fundamento en contra, * que 
mantengo" en este momento. gs 2. SE ; le 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar el artículo 115/1. 


(Se vota:) 
- 5 en 11, Negativa. 
En. consideración el artículo 115/2. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir, 
es el siguiente: 


Artículo 115/2. Sustitúyase el artículo 167 de la' Leg 
"Ne 16170 del 6 de diciembre de 1990 por el siguiente: a 


"En las Calificaciones. del personal ' "perteneciente “al Sub 


Escalafón de Policía Ejecutiva correspóndiente al periodo 
: 12 de Diciembre de 1991 a 30 de noviembre-de 1992 se 
aplicará el cómputo de la antigiiedad en el Institito 
* Policial en la forma establecida por el artículo ante- 
rior” ). : y . 


SEÑQR* SANTORO..- Como Sl reli. 166 fue loa negativamente, 


este ya no stiene razón de ser. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por consiguiente, “queda eliminado. e 


= 


:Como el artículo 129/1 ya fue votado, se pasa a conside- 


rar el artículo 129/2, propuesto por el señor ; ná Raffo. 


El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir, .[ 


es el siguiente: 


"Artículo 129/2.- entóraea en sl, Inciso P4 "Ministe- 
rio del Interior” en el programa 09, Unidad Ejecutora 026, 


- "Dirección Nacional de Cárceles Penitenciarias y (Centros de 


Recuperación" tres cargos de Agente. de Segunda en el subesta-. 
lafón Ejecutivo en un cargo de Comisario Inspector (P.T.) C.P. 


Médico o Abogado, Director «del - Centro de Diagnóstico. Y 


Tratamiento del Instituto de Criminología.") 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:,) 


“- 12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. * 
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_ En. consideración el artículo 129/3, que es un aditivo 
presentado por los señores Senadores Riesgo e Irurtia. 
(El texto del artículo cuya lectura se' resolvió suprimir, 
es el siguiente: 


“Artículo 129/3.- A los efectos de la antigiedad cálifi- 
cada, para el personal policial, que establece el artículo 50 


y. los méritos, serán tenidos en' cuenta, 'en el Grado del 
policía y en los últimos cinco años. 


Esta norma será aplicada a partir de la calificación de 
.1992.") . : 


.= Si no se hace uso de la palabra, se va:á votár. 


tée vota:) + | : o ¿ ? 


Ñ 2 en 12. Negativa. 


> 


El artículo 134, inciso mia ya se'votó.. a +; 


do por el señor Senador AQUA, * 


es el siguiente: « 


"Artículo 145/15.-' La verificación que, realiza. la 
Dirección Nacional de Aduanas de las mercaderías objeto de 


cumplimiehto estricto de todos los requisitos, establecidos por 
las normas' vigentes para una completa,' correcta y exacta 
verificación.”) - E : 
SEÑOR RAFFO.- A esta hora, señor Presidente, no podemos votar 
artículos de-esta naturaleza. Es una disposición compleja que 
complementa una serie de aditivos que, si no me acuerdo mal, 
incorporó en la Comisión Especial la Dirección Nacional de 
Aduanas. 


votar. 


mís.4 


de la Ley Orgánica Policial, las sanciones, licencias médicas 


Se pasa a ideas, pues, el artículo 145/15, presenta- 


(El texto del artículo cuya “lectura se resolvió suprimir, 


comercio internacional tendrán un carácter selectivo y serán * 
de un minimo del .80% (ochenta por ciento) de las mismas,. con 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si. no se hace uso de :la palabra, se va. a-* 


A 


s 


el 
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(Se vota:) 
- 6 en 12. Negativa. ] poa 
En consideración el artículo 145/16. ls, 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir, 


es el AEQUIESAnS 


* 


Artículo 145/16.-. Sustitúyese el inciso 2% del artículo 


215 de la Ley N* 16.170, qe fecha 28 de diciembre de 1990, por 


los siguientes: 
no; Ñ - Mr 


"El monto a distribuir no podrá exceder el 100% (él cieñ 
por ciento) de la suma de las dotaciones presupuestales, 
pudiendo recurrirse alas recaudaciones provenientes de 
los artículos 253 y 254 a fin de alcanzar el porcentaje 
referido en caso de insuficiencia de los ARS 242 y 
243. $ 

Los excedentes se verterán en Rentas Genetales, de 


. acuerdo a lo indicado en el artículo. 169 'de' la Ley 


N2 16.226, de fecha 29 de octubre_ de 1991. El beneficio 
mencionado se liquidará descontando la cohpensación 


' establedida por el artículo 26 de la Ley N* 16.170, de 
fecha. 28 de diciembre de 1990. La referida - adecuación' 


implica la obligación: del funcionario de cumplir con. los 
servicios permarentes. El Poder Ejecutivo reglamentará la 


_presente disposición en un plazo de 60 PR 


Si no se ica uso de sa palabra, se va a votar. 


(Se. vota;) 


2-6 en 12. Negativa. O. 3% EY . E 


En consideración el artículo 149/1. .  ... * 


y li a METE, UA 


(El texto del artículo cuya lectura se stuis suprimir, 
es el siguiente: 


Artículo 149/1.- Modifícase el artículo 135 de la Ley N9 


siguiente manera: 


a 

3 16. 226, de 29 de octubre 'de 1391, que quedará redactado de la: 
z , s 
E 


"ARTICULO 135.- La Dirección Nacional -de Aduanas deposita- 
rá el producido de las ventas en Obligaciones Hipotecarias 


cuentas especiales, a la orden de la autoridad. Jucio 

. cional competente. : o. 3 

px 8 El producido 'de la subasta de. diegcadertá no: vinculada” 
a expedientes tramitádos ante alguna de las'sedes- -cOMpe- 


. Nacional de Aduanas en la forma referida, la que cumplirá 
las actuaciones pertinentes a fin de ubicar los expedien- 
" tes respectiyos, «dentro de 'un plazo de 180 días a partir * 
del 12% de enero de 1993. El fondo que quédare. a la 
finalización del plazo otorgado será “distribuido por la. 

" Direccién Nacional de Aduanas entre todos sus funcionarios 
qué hayan cumplido funciones en sus dependencias antes del 
12%. de enero de 1992, en pago por única vez y. de. monto 
idéntico para cada uno de los fúncionarios,, el que no .. en y 
afectado por deducción de especie alguna.'): 


_Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vos á 
p =.4 en 12. Negativa. 
El artículo .149/2 ya se votó negativamente. 


"En consideración el artículo 151/1. 


'Reajustables y en el Banco Hipotecario del Uruguay, en E 


tentes, será depositado á la orden de la Dirección .- 


. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir, 
és el siguiente: 


Artículo 151/1.- Establécese que la omisión en el cumpli- 
miento de la obligación de imscribir en-el Registrp de la 
Propiedad Nacional -a cargo de la Dirección General del 
Catastro Nacional y Administración de Inmuebles del Estado, 
regulado por el decreto de 25 de febrero de 1935, de todo acto 
jurídico que signifique la enajenación o adquisición de un 
inmueble por cualquier persona jurídica pública a cualquier 
-titulo o modo o la constitución de derechos de nuda propiedad 
o usufructo, sea total o parciál, 'hará pasible al funcionario 
público competente de una multa: aquiya linde a diez. Unidades 
: Reajustables. e ds e ¿e 


En “igual sarición incurrirá todo ESCrÍanD a en el 


ejercicio liberal de su profesión o investido de la. calidad de 
-funcionario pública, : autorice dichos actos referentes a los 


inmuebles que debiendo estar inscriptos en el. mencionado * 


registro, no la estuvigren., e ce? 

Los Registros. de Traslaciones de Dominio nosinscribirán 
ningún acto o contrato rilativo a estos inmuebles sin que, se 
*pruebe el. cumplimiento de esta. epltgación: 


Todos los organismos y persónas públicas de deberán. . 


inscribir en el Registro de la Propiedad Nacional los inmuebles 
de que sean titulares en el término de 180 días a partir de la 


vigencia de la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo.). 


. 


(Se vota:) 
- 12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El artículo 153 ya fue yotado. 


f. 
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En consideración el articulo 164/1. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir - 
es el siguiente: 


Artículo 164/1.- Deróganse los artículos 102 a 105 de la 
Ley N2 8.935, de.5 de enero de 1933, los artículos 5 y 6 de la 
Ley N* 11.925, de 27 de marzo de 1953, y las normas ' que 
atribuyen cometidos de contralor interno a la tospección 
General de: Hacienda. ). 


- SEÑOR RAFFO. - Con el mismo cuida que a veces - he dicho que 
hay artículos que son muy dificultosos. para votarlos a esta' 
hora, expreso que lo mismo sucede cón algunos que he planteado. 
Por io tanto, retiro este PERO s » 


SEÑOR RRRINENTE + Qda retirado el artículo 164/1. 
. $ A LA z 


“o 


> 


En consideración el artículo 164/2. . 


(El Mexto del' artículo caya lectura “ge resolvió «suprimir 
es el siguiente: ' 


64/2.- La instrumentación del Juego de Lotería * 
Combinada no determinará en-ningún.caso el traslado de ningún 
funcionario de la Dirección de Loterías y Quinielas hacia 
cualquier otro organismo. del Estado, ni la alteración de la" 
continuidad de sus tareas IA 


“si nó se hace uso de la PAADIAS se vaa votar. * 


(se. vota:) 


- 4en 12. "Negativa. Pi . ' 


SEÑOR CIGLIUTI.- Que se rectifique la votación. 


.SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a rectificar la votación del artículo 
164/2. a 


(Se vota:) 
- 6 en 12. Negativa. 
” 


En consideración el artículo 164/3. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió auprimio 


es el AA 


Artículo 164/3:- El régimen aplicable AL arica 181 de 


* la Ley N* 13:728, de 17 de diciembre de 1968, se hace extensivo 
al Convenio que realice la Dirección de Loterías y Quinielas 
son.la organización representativa de los funcionarios de dicho 
organismo. Sin perjuicio de la normátiva-general que a dicho 
respecto. esté vigente, el Fondo Social de Vivienda que -sé ' 
establece mediante la aplicación de ,este. artículo, será 
financiado con la afectación del 2% (dos por ciento) del 
producido por venta de billetes de loterías; que al presente se 

' vuelca. al "Fondo: Nacional de A 


5 . 


Si no se hace uso de la “palabra, se va a votar. ge 


(Se. vota:) Pa 


- 8 en 12. Afirmativa. 


El artículo 164/4 es idéntico al. 164/2, que fue votado - 


negativamente, por lo que.se pasa a considerar el artículo 
165/1, presentado por el señor Senador Santoro. . : ; 


(El texto del artículo cuya lectura se resalvió suprimir | 
es el siguiente: , 


"de 1985.") 
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Artículo 165/1.- Los -funcionarios del actual Escalafón M (Servicio 
Exterior), ascendidos a dicho Escalafón provenientes- del Escalafón C, 
y a los que se hubiera perjudicado su carrera funciomal debido a actos 
administrativos dictados durante los años 1973 a 1985, deberán ser regula 
rizados, recomponiéndoseles aquélla. 


Dicha regularización consistirá en la promoción a lós 
grados, categorías y denominaciones que les hubiera correspon 


dido ocupar a la fecha de producida la vacante. 


En todo caso se estará al criterio dispuesto «por ' los 


artículos 9% y 34 de la Ley N2 15.783, de 28 de noviembre 
.SEÑOR BLANCO.-' En “este artículo, comó en Otros similares 
que - consideramos en. Presupuestos y Rendiciones de Cueritas 
anteriores, se trata de atender ciertas situaciones en las. 
que algunos funcionsrios habian . resultado perjudicados 'por 


determinados actós, enel periodo que se Menciona. : í 
m6 x « z - - . a 


Este objetivo. puede ser compartible “y hay. maneras de. 


atenderlo. Sih embargo, tengo la clara noción de que la forma 


: de hacerlo, Sugerida' tanto en este artículo como en “otras: 


de caracter similar de Presupuestos y Rendiciones de; Cuentas” 
anteriores, ha contribuido a desorganizar la carrera'adminis- 
trativa en el Ministerio de Relaciones Extexiores,'a la vez 


que ha introducido una serie. de desajustes en el escaláfón . 


diplomático. : > ; , 
e Tal. como he objetado algunas reparaciones de naturaleza 
analoga en los cuadros de las Fuerzas Armadas --en la organi * 


zación de cuyos escalafones es muy sensible la introducción 


de elementos de esta naturaleza-- objeto también la solución 
que seda, especificamente, a este caso. ; Ñ 


“Aclaro que ho es que me oponga O que me parezca mal que. 


se traten de reparar situaciones de injusticia, úsino que. 
lo que objéto' es que “se haga de manera tal que implique la 
alteración profunda «de los, escalafones'” del Ministerio, a 
la vez que una falta.de incentivo a la profesionalidad en 
el. mismo. h : ds 0 ; os Ñ 


SEÑOR PRESIDENTE.-. Si no “se hace uso de la palabra, se -va 
a votar el artículo 165/1.-“ 5 e Ea A 


Eepon or 


(Se vota:) 


. 


-10 en 12, Afirmativa. 


SEÑOR ABREU.- .¿Me permite, señor Presidente, para una moción 
de orden? . 7 Ñ 


Quizá esta moción pueda ser rechazada "in limine", péro 
la voy “a formular de cualquier manera. Ya son las 2 de la 
mañana .y aún: nos queda.un tomo y medio de aditivos pendientes 
y sustitutivos. Formulo moción, pues, para que se levante 
la sesión y que, se envíen todos” los aditivos qhe quedan 
al Plenario. ; 


S r 


(Se suspende la toma Me la versión taquigráfica). 


SEÑOR PRESIDENTE.-, Retomando la Versión taquigráfica, la-Mesa 
quiere manifestar que ante esta situación, y en virtud del 
planteo realizado por. bs señores Senadores Abreu y Santoro, 
, Creo que no cabe otra alternativa: que adoptar el mismo crite- 
rio que el año pasado. Tengo-' la Certeza. de que habrá muy. 
pocas posibilidades de que los artículos aditivos que no 
hayan sido considerados par la Comisión puegan ser tratados 
efectivamente por el Cuerpo. Creo-que aun restan por. tratar 
uh conjunto de aditivos importantes, pero los: de mayor. rele- 
vancia ya han. sido considerados. : So e 


3 c A 

En consecuencia,» sugiero. que .se vote la propuesta -del' 
señor Senador Abreu. Ademas, señalo que no' comparto la idea 
de reunir a está Comisión el día martes debido a que el traba 
jo de la Secretaría que es. muy engorroso se deberá deteñer '- 
ese día para atenderla y los funcionarios que:deben a r- 
está Ley no podrán hacerlo; í ' A 


Por lo tanto, la opción es terminar 'el trabajo en el 
día de hoy y seguir hasta la mañana: o detenerlo aquí y adoptar ” 
la decisión de que todos los artículos (aditivós nó cdonsidera- 
dos.se incluyan en un paquete que será enviado al Senado 

“y los que han sido aprobados se incorporen al texto de la 
ley. En ese sentido,.hago mía la propuesta del señor Senador 
Abreu. . z 3 S E 


SEÑOR RAFFO.- Simplemente, quisiera señalar que la opción. 
de hierro de: trabajar de aquí hasta la madrugada” la: hemos . 
planteado. como un gesto galante ante circunstancias políticas 
ya que el Frente Amplio nos “ha solicitado. que el día de maña- * 


E acp2 7 A rt E Pets € A ¿ ss ES zo nn A 


> » 
na no trabajemos porque debe cumplir con otras actividades. 
SEÑOR PRESIDENTE.- No soy demasiado susceptible, pero desde 


hoy estoy escuchando al señor Senador Santoro reiterar. lo 
mismo que ha manifestado el señor Senador Raffo. , 


Agradezco que se suspenda el. trabajo por este día, ya 
que es el Último que podemos utilizar para la campaña: del- 
referéndum. Sin embargo, existe acuerdo en que el trabajo 
de la Comisión siempre se terminó 48 horas antes del venci- 
miento del plazo reglamentario de m2 horas de que dispone 
el Cuerpo. 3 


ES 


E “Esto se hace <a efectos de poder armar el- trabajo, . de - 
modo que si no podemos términar hoy no es porque mañana- deba- 
mos. ócuparnos de actividades políticas sino porgue . vence ' 
el: plazo reglamentario. s 


* 4 
y sy Sr, 

He ' - dejado pasar hnos veces la insinuación, pero creo 
"que lo importante es que nos pongamos de acuerdo en .la mo- 
ción, -dejemos de lado las suspicacias políticas dicto: 
y resolvamos esta situación. 4 y 4 : >, 

a: * 5 3 : 

si no se e uso de la palabra, se vá a votar -la moción 
planteada por el señor. Senador Abreu en el «sentido de que 
los . artículos aditivos que no han sido votados formen un 
cúerpo que será enviado para su “tratamiento al Senaá in 
pronunciamiento de la Comisión y - que, posteriormente, se 
levante la sesión. > A ] = : 


Tse- votar). , A ] ; CE? 5 ds 


-11 en 12. Afirmativa. 
En fiación el. 7 E e, a E o A 


(El texto del artículo cuya lectura. se.resolvió AUGriRLES . ; a E le 
. es el siguiente: , E 4 E 


Artículo ]%.-' Apruébase la Rendición de Cuentas y Balance 
de Ejecución Presupuestal correspondiente al Ejercicio 1991, 
con un resultado deficitario e N$ 55.007:505.000 (nuevos pesos 
cincuenta y cinco mil siete millones quinientos cinco mil), 
según los anexos que acompañan a la presente ley y que forman 
e integrante de la misma.) 


. 


Si:no se hace uso de la palabra, se vaa votar. 
(Se vota:) 


-7 en 12. Afirmativa. Ñ 

El Presidente de esta Comisión quiere dejar constancia de 
que no ha votado este artículo 1% porque entiende que esta 
Rendición de Cuentas y. Balance de Ejecución Presupuestal: ha 
sido la peor que ha.visto en cuanto' a su contenido: 


Al culminar el trabajo de esta Comisión, la Presidencia 


desea. señalar la extraordinaria. eficiencia y colaboración ' 


excepcional que le ha prestado el personal de Fotoduplicación, 


> los 'Oficiales de Sala, los Conserjes, “Adquisiciones. de apoyo . 
desde hace dos meses en el suministro de materiales para 108, 


trabajos elaborados por el equipo de: esta: Comisión, los 
Radiotécnicos, el Cuerpo de Taquígrafos, la Sección Impresos, 
así como la labor 'del personal. de.Comisiones y del que ha Ñ 
actuado en la Secretaría de esta Comisión. A estos efectos 


.pediría qué de Comisión hiciera sure astas. consideraciones. 


SEÑOR, PEREYRA.- Señor* Presidente: deseo. expresar mi .reconoci- 
miento a todo el personal que ha reakizado el énorme sacrificio 
de atender minuto a minuto el desarrollo de las. deliberaciones 
de esta Comisión, con un trabajo que va mucha más .allá de lo 
que es habitual en cualquier repartición pública. ; 


Al “igual que en otros años, “sugiero que la Comisión 
autorice al señor Presidente para plantear en Sala una remune- 


_ración extraordinaria, como se acostumbra hácer cada vez que se' 


les exige - «a los funcionarios una' tarea de esta naturaleza, 


. SEÑOR SANTORO.- Adhiero a las expresiones “del señor. Presidente 


y del señor Senador Pereyra. Deseo significar el extraordinario 
y eficiente trabajo realizada.por los funcionarios que han 


asistido a esta Comisión, dando prueba una vez más de su. A 


mgm. 1 


5 


capacidad, de la entrega y de la dedicación que ponen en el 

cumplimiento de sus tareas. En los largos años que convivimos .. 
.- en este Palacio Legislativo, hemos percibido que los funciona- - 
rios tienen una vocación especial de servicio, amor en el 
cumplimiento de sus tareas, principalmente en ésta que tiene la 
particularidad de ser fatigosa, delicada, donde 'también qeben 
utilizarse una serie de valores bien aplicados como la discreciónyel : 
secreto, la disposición, el buen ánimo y un espíritu de trabajo. 
y dedicación. 


Por uipuesto que adherimos a de propuesta, en el sentido 
de que dichos funcionarios reciban --al igual que los secreta- 
rios. de los Legisladores-- las: retribuciones correspondientes. 
por el intenso trabajo realizado en esta Comisión. En conse- 
cuencia, podemos decir que el Senado en su momento autorizará 
el pago de las mismas. 


SEÑOR CASSINA.- Los - señores sinadódes me aupa por- 
comenzar mi exposición: dando el. fundamento de Voto, sobre la 
aprobación general del proyecto: 


En esta instancia de: la Comisión he votado contrarianepte 
a'lo que es, una actitud normal de aprobar en general una 
Rendición dé Cuentas o un Presúpuesto, porque el país debe , 

"tener *leyes de este tipo, aunque uno discrepe con la orienta-: 
ción general en materia presupuestaria. Pero, en razón de las 
% incorporaciones que se han hecho, sobre todo en el temá de la 
- seguridad social, obviamente. necesito solicitar instrucciones - * 
a: mi: partido. Como no he podido .abstenerme, reitera que he 
- votado negativamente, lo que'ho supone que si mi partido decide 
queen el Plenario se. vote afirmativamente, no lo Pass: 
. Deseo adherir con el mayor énfasis a las manifestaciones 
' ya expresadas sobre el trabajo de. todos los funcionarios que. 
han colaborado con nosotros durante tantos días de una manera 
tan intensa y brillante. A nadie sorprende que ello sea de esta - 
manera, porque esta forma de trabajo se reitera todos los años. 
Sin embargo, siento --en el esfuerzo que he realizado en este 
trabajo-- que esta ley no ha sido igual 'a las demás, porque 
desde el punto de vista político y de la materiá que involucra 
ha sido mucho más compleja. Creo que para los funcionarios ésta 
-ha. sido mucho más exigente. Por lo tanto, me asocio a las 
_ felicitaciones que todos los señores Senadores hacemos a los 
funcionarios-y a 'la decisión de otorgarles una remuneración en 


mgm2,. a “E 


SEÑOR CASSINA.- Apodo. . 


mgm3. 


los términos ya votados en los años anteriores. 


SEÑOR ABREU.- Simplemente, deseo resaltar el reconocimiento que 
se les efectúa: a los funcionarios que han actuado cor diligen- 
cia, eficiencia y entrega en cuanto al trabajo en esta Comi- 
sión. 


También deseo agradecer a quienes nos han acompañado en el 
trabajo, fundamentalmente a la Oficina de Planeamiento y. 
Presupuesto y a lá Contaduría General de la Nación, que. han 
estado al pie del cañón durante el tratamiento de este proyecto 
de ley. Su esfuerzo y contribuciones han sido positivas. 


eN Por último, quiero agradecer y felicitar a.la Mesa por la 


ha conducido el debate, por la objetividad que ha 
Y, fundamentalmente, a la relevancia que ha tenido 
el señor Senador Urioste, en las oportunidades en que le' ha 
iaa actuar. * Ms y 


forma en qu 


SEÑOR CIGLIUTI.- En nuestro EMBA. el señor Senador Blanco va ' 
a adherir a los elogios que se tributan con toda razón a los. 
funcionarios .que han mt indi en esta .Rendición de Cuentas. . ' 


Simplemente, quiero puntadas que el .Partido Colorada 


con sus votos aprobó el artículo- 1% de este proyecto de ley. 


Ese artículo representa—-la aprobación del ejercicio fiscal 
cumplids por el Gobierno, sobre el informe que ie da el Poder 
Ejecutivo al Parlamento, dando cuenta de sy labor. 


_. Hace pocos años. vimos le que es perder. una Rendición de y 
Cuentas, es decir: lo que es verificar que.no se vota favoráble--* 
mente, como se hizo con una de ellas brindada por nuestro 
partido cuando ocupaba el Gobierno. En este caso, nosotros' 
dimos nuestro. voto, sin la mínima vacilación, para-.que la 
Rendición de Cuentas quedara completa, para que las cuentas 
cerraran, incluso con la aprobación legislativa. Eso tiene 


' mucha importancia porque de esa manera nosotros contribuimos, : 


por encima de' diferencias políticas --que siempre las hay-- a 

mantener el ritmo de normálidad que debe existir ¡entre las 
relaciones de los poderes políticos del Estado. y, además, 'por 
la circunstancia de que sería deplorable para el país que ni 
siquiera en una Comisión de una de las' ramas ri no se . 


A 


“cos, textos' anotados con los que hemos podido. trabajar. Me 
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consiguiera la aprobación para la Rendición de Cuentas formula- 
da por el Poder Ejecutivo. Hemos tenido la ocasión y el deber 
--y así lo hicámos-- de votar afirmativamente este proyecto de' 
ley. 


a o 


SEÑOR ASTORI.- El señor Senador que ejerce la -Presidencia ya 
habló no sólo: como Presidente, sino en representación de 
nuestro sector, sobre el apoyo recibido de los funcionarios. 
Adhiero a esas palabras y también a las que durante el desarro- ...- 
llo posterior de los comentarios realizados han aportado-otros' 
señores Senadores que también se han referido a la calidad de 
este trabajo. .. . 


TAL AE 


Simplemente desso agregár -no: sólo mi satisfacción sino 
también mi' agradecimiento por lo que creo son dos novedades --  , 
por lo menos_no sólo en mi corta carrera como Legislador, sino. 
de lo que "recuerdo: del Parlamento-- que son estos dos magnífi- 


refiero, Precisamente; a las Leyes Nos. 25.809 y 16.170, que * 
fueron fundamentales para didha* “tarea. Además; desgp señalar 
que esta Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda-tuvo a 
su disposición un material especialmente . preparado por la 
Secretaría. Por esa razón, 'creo que debe .constar nuestro, .,. 
reconocimiento a la calidad del trabajo y, por supuesto, - 
nuestro - ear ¡oil por el apdyo que estos q textos han 
significado. , . 


SEÑOR ZUMARAN /- po de- ratificar todo la que «se :ha dicho,. 
Yquería poner de “manifiesto como originalidad de esta Rendición 
de Cuentas el: excelente trabajo de los dos textos anotados a 
los que acaba de mencionar el señor Senador Astori. Por esta 
tarea felicito a la Secretaría y le solicito que .lo' siga 
haciendo, porque ha sido. de gran utilidad y lo hemos valoradó 
mucho. ; E E 


SEÑOR PRESIDENTE .- Quella finalizado el trabajo de: la Comisión. 
Y se levanta la sesión. a 


(Así se hace) 


(Es la hora 2 y 19 minutos) 


: =----00000====- E 


